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RESUMO

SARDINHA, Gabriela Decker. Governanca do patriménio arqueolégico em
areas costeiras. 155 p. Dissertacdo (Mestrado em Gerenciamento Costeiro) —

Instituto de Oceanografia, Universidade Federal do Rio Grande, Rio Grande, 2020.

A interagcdo humana com o0s mares e oceanos nas areas costeiras tem modificado a
paisagem ao longo da histéria e tem um papel crucial na formagao do patriménio cultural
costeiro. Este, ao longo dos ultimos anos, tem sido abordado direta ou indiretamente
por meio de tratados internacionais que visam a sua preservacgao e o desenvolvimento
sustentavel. Embora alguns paises utilizem uma abordagem multidisciplinar, obtendo
éxito em proteger seu patriménio cultural costeiro por meio de planos e politicas voltados
a gestao costeira integrada e ao planejamento espacial marinho, a tarefa de incluir
recursos culturais costeiros, com destaque para o patriménio arqueolégico, em planos
de gerenciamento costeiro tem sido um processo dificil devido a fatores naturais,
econdmicos, sociais e politicos. No Brasil, apesar da legislagdo abordar este tema por
meio da protecéo do patrimdnio nacional, do sistema de unidades de conservacao e do
plano nacional de gerenciamento costeiro, ndo ha legislacdo especifica relativa a
preservacgao do patrimdnio arqueoldgico costeiro. A auséncia de politicas direcionadas
ao tema pde em xeque o futuro do patrimbnio arqueoldgico localizado em areas
costeiras, como a llha do Campeche (Santa Catarina), local com a maior concentragéo
de sitios arqueoldgicos do litoral brasileiro. Desta forma, o trabalho objetiva
compreender como se da a governanga do patriménio arqueolégico em areas costeiras,
elencando boas praticas que possam ser adaptadas e transplantadas para uma boa
governanga do patriménio arqueoldgico costeiro brasileiro, utilizando a Ilha do
Campeche como estudo de caso. Para tanto, foram realizadas trés etapas
metodoldgicas: revisao bibliografica; diagndstico sistémico da llha do Campeche e, com
base nos resultados das fases anteriores, a sugestao de diretrizes para a gestdo do
patrimdnio arqueoldgico costeiro. A revisao bibliografica foi realizada por meio da leitura
de obras e normativas relacionadas ao tema. Para a analise sistémica da llha do
Campeche, utilizou-se uma abordagem multimetodoldgica. Primeiramente, aplicou-se a
matriz de ecossistemas e servigos para a caracterizagdo de aspectos ambientais e
sociais da area. Em seguida aplicou-se o decalogo da gestao costeira para analisar seu

sistema de governanca. O modelo DPSIR, por sua vez, foi utilizado para identificar



pressdes ambientais associadas as atividades humanas exercidas no local, assim como
possiveis acdes para neutraliza-las. Ao final, a analise SWOT e sua versao dindmica
foram aplicadas no intuito de mapear possiveis melhorias no processo de gestdo da
llha. Ao longo desta etapa metodolégica foram aplicadas entrevistas a fim de validar
observacgdes feitas em campo. Os resultados demonstram que a llha do Campeche é
um importante provedor de servicos ecossistémicos, principalmente culturais. Sua
estrutura de governanga, entretanto, embora apresente aspectos positivos, como o
Programa de Visitacdo e Conservacdo, necessita de aperfeicoamento, pois nao
consegue abranger todos os setores atuantes sobre a Illha. De forma mais ampla, o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao surge como ferramenta complementar
de protecdo do patrimdnio cultural costeiro brasileiro. Por fim, conclui-se que o didlogo
com demais instrumentos de protecdo e planificagdo multisetorial e com politicas
publicas voltadas a gestéo costeira sdo essenciais para uma maior eficacia na protecéo

do patriménio arqueoldgico costeiro brasileiro.

Palavras-chave: Gestao Costeira. Governanca. llha do Campeche. Patriménio.



ABSTRACT

SARDINHA, Gabriela Decker. Governance of archaeological heritage in coastal
areas. 155 p. Thesis (Master of Science in Coastal Management) — Oceanography

Institute, Federal University of Rio Grande, Rio Grande, 2020.

Human interaction with seas and oceans in coastal areas has changed the landscape
throughout history and has played a crucial role in shaping coastal cultural heritage. This,
on its turn, over the last few years, has been approached directly or indirectly through an
international agreements aimed at its preservation and sustainable development. Even
though some countries use a multidisciplinary approach, succeeding in protecting their
cultural heritage through plans and policies aimed at integrated coastal management
and marine spatial planning, the task of including coastal cultural resources, with
emphasis on archaeological heritage, in coastal management plans has been a difficult
process due to natural, economic, social and political factors. In Brazil, although
legislation addresses this issue through the protection of national heritage, the national
system of protected areas and the national coastal management plan, there is no specific
legislation regarding the preservation of the coastal archaeological heritage. The
absence of policies directed to the theme puts in check the future of the archaeological
heritage located in coastal areas, such as Campeche Island (Santa Catarina), the place
with the highest concentration of archaeological sites on the Brazilian coast. In this way,
the objective of this work comprises to understand the governance of archaeological
heritage in coastal areas, including good practices that can be adapted and transplanted
for good governance of Brazilian archaeological heritage, using the Island of Campeche
as a case study. In order to do so, three methodological steps were used: bibliographic
review; systemic diagnosis of Campeche Island and, based on the results of the previous
phases, a suggestion of guidelines for the management of coastal archaeological
heritage. The bibliographic review was carried out by reading articles and regulations
related to the theme. For a systemic analysis of Campeche Island, a multimethodological
approach was used. First, the ecosystems and services matrix was applied to
characterize environmental and social aspects of the area. Then, the coastal
management decalogue was applied to analyze its governance system. The DPSIR
model, in turn, was used to identify environmental pressures associated with human

activities carried out on the site, as well as possible actions to neutralize them. In the
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end, the SWOT analysis and its dynamic version were applied in order to map possible
improvements in the island's management process. Throughout this methodological
stage, interviews were applied in order to validate observations made in the field. The
results demonstrate that Campeche Island is an important provider of ecosystem
services, mainly cultural. Its governance structure, however, although it has positive
aspects, such as the Visitation and Conservation Program, needs improvement, as it is
unable to cover all sectors active on the Island. On a larger scale, the national system of
protected areas appears as a complementary tool to protect the Brazilian coastal cultural
heritage. Finally, it is concluded that the interaction with other multisectoral protection
and planning instruments and with public policies aimed at coastal management are
essential for greater efficiency in the protection of the Brazilian coastal archaeological

heritage.

Keywords: Coastal Management. Governance. Campeche Island. Heritage.
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1. INTRODUGAO

Dois tercos da superficie terrestre sido cobertos com oceanos e mares. Apenas um tergo
desta superficie € ocupada por terra. Apesar de compreender uma pequena faixa de
transicdo entre os ambientes terrestre e marinho, a zona costeira abriga parte
significativa da biodiversidade, além de ser o cenario da habitacdo e do trabalho de mais
da metade da populagdo mundial (CICIN-SAIN; KNECHT, 1988; POLLETE; ASMUS,
2015).

A relacdo do ser humano com a zona costeira, entretanto, ndo é recente. Registros
mostram que desde a época do Pleistoceno (2,58 milhdes de anos — 11,7 mil anos antes
do presente (AP)) os mares tém papel determinante na histéria dos seres humanos,
sendo essencial para o desenvolvimento das populagcées primitivas de cagadores-
coletores (BAILEY, 2004; WALTER et al., 2000; YESNER, 1980), por exemplo.

Portanto, ao longo da histdria, a humanidade tem transformado ecossistemas costeiros
e vice-versa, nas mais diversas escalas temporais e espaciais. Na medida em que os
seres humanos modificaram ecossistemas para seu desenvolvimento, também se
adaptaram as condi¢cdes ambientais que os circundavam e tiveram seu conhecimento,
seus costumes, seus padrées de comportamento social, ou seja, sua cultura moldada
pelo meio em que viviam (ALVARD, 2003; LOTZE et al., 2005).

Essa interacdo humana com as areas costeiras foi de extrema importancia para a
evolugdo da sociedade como a conhecemos hoje, como também cumpriu papel crucial
na formagdo do patriménio cultural’ costeiro. Este, abarcando areas emersas e
submersas, é parte importante dos recursos culturais e requer a devida valorizagao a
fim de cumprir seu papel na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel (KHAKZAD:;
PIETERS; VAN BALEN, 2015).

Ao longo das ultimas décadas a preservacao do patriménio cultural costeiro tem sido
abordada direta ou indiretamente por meio de tratados internacionais. A Convencgao de
Diversidade Bioldgica, por exemplo, que em sua Conferéncia das Partes realizada em
2010 estabeleceu as Metas de Aichi, menciona a preservagdo de servigos
ecossistémicos, dentre os quais os culturais (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DE
SAO PAULO, [s.d.]). Recentemente, na Cupula das Nacdes Unidas Sobre o

" Segundo a Constituigéo Brasileira, o patrimonio cultural é definido como os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1988).
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Desenvolvimento Sustentavel realizada em 2015, foi elaborada a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Em seu artigo voltado para a vida na agua, a Agenda
estipula a gestdo sustentavel e a protecdo dos ecossistemas marinhos e costeiros
(NACOES UNIDAS, 2018).

Na legislagao brasileira, por exemplo, o 225° artigo da Constituicdo Federal de 1988
considera a Zona Costeira como patriménio nacional (CASA CIVIL, 1988a) . Além disso,
ha o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), que em sua versao mais
recente possui entre seus principios a utilizagdo sustentavel dos recursos costeiros
(CIRM, 1997). E previsto ainda que o PNGC estabeleca o zoneamento de usos e
atividades na zona costeira, priorizando a conservacéao e a protecéo, dentre outros bens,

de monumentos que integram o patriménio arqueoldgico nacional (CASA CIVIL, 1988c).

Outros paises, como os Estados Unidos da América e a Australia, tém utilizado uma
abordagem multidisciplinar, obtendo éxito em identificar e proteger seu patrimdénio
cultural costeiro por meio de planos e politicas de gerenciamento costeiro integrado e
planejamento espacial marinho (KHAKZAD; PIETERS; VAN BALEN, 2015).

No entanto, apesar dos esforcos internacionais e nacionais para a preservacado das
areas costeiras, a tarefa de incluir recursos culturais costeiros, com destaque para o
patriménio arqueoldgico?, em planos de gerenciamento costeiro tem sido um processo
dificil devido a uma série de fatores naturais, econdmicos, sociais e politicos
(CALLEGARI; VALLEGA, 2002; KHAKZAD; PIETERS; VAN BALEN, 2015; VALLEGA,
2003)

Outro fator chave para a protegdo do patriménio cultural costeiro é a boa governanga®
(BORRINI-FEYERABEND et al., 2017). Em estudo realizado por Dearden, Bennett &
Johnston (2005), com a participagao de gestores de areas protegidas de 41 paises, 67%

a apontaram como fator essencial de processos mais efetivos de gestao.

A dificuldade na implementagédo de um bom sistema de governanga em areas protegidas

pode ser observada na llha do Campeche, localizada em Floriandpolis, municipio do

2 Sa0 considerados integrantes do patriménio arqueologico: representagdes da cultura de
paleoamerindios do Brasil, como sambaquis; sitios nos quais se encontram vestigios de
ocupacgao por este mesmo grupo; sitios nos quais se encontram vestigios humanos de interesse
arqueoldgico ou paleoetnografico; as inscrigdes rupestres ou locais com sulcos de polimentos de
utensilios e outros vestigios de atividades de paleoamerindios (CASA CIVIL, 1961).

3 Para este estudo entende-se por “governanga” as interagdes entre estruturas, processos e
tradigbes que definem como o poder e as responsabilidades sdo exercidos, como as decistes
sdo tomadas e como cidadaos ou outros interessados diretos manifestam sua opinido (BORRINI-
FEYERABEND et al., 2017)
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litoral do estado de Santa Catarina. A llha, que concentra o maior numero de oficinas
liticas e gravuras rupestres do litoral brasileiro, € composta por uma variedade de
ecossistemas responsaveis por gerar inumeros beneficios para a sociedade, desde o
abastecimento de pescadores artesanais, a preservacdo do patrimbénio arqueoldgico
(INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISITCO NACIONAL, 2014).

A llha do Campeche também é um dos principais destinos turisticos do litoral
catarinense, recebendo mais de 50 mil pessoas durante a temporada (dezembro a
marc¢o) dos ultimos anos, e apesar de ser protegida tem enfrentado problemas em sua

governanga e no controle do turismo.

Assim sendo, este trabalho buscou caracterizar a governanga do patriménio
arqueoldgico em éareas costeiras, utilizando a Illha do Campeche como um caso
representativo, identificando os componentes chave ecoldgicos e de governanga para

buscar possibilidades de respostas de gestao para o local e para areas analogas.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Este trabalho objetivou diagnosticar a governangca do patrimdnio arqueoldgico no

ambiente costeiro brasileiro, utilizando a llha do Campeche como estudo de caso.
2.2 Objetivos Especificos
O trabalho se propde a:

a) Caracterizar e exemplificar aspectos chave da governangca do patrimdnio

arqueoldgico em areas costeiras nacional e internacionalmente;

b) Analisar de forma sistémica a Ilha do Campeche a partir da caracterizacdo de sua
base ecossistémica, dos possiveis impactos gerados pela presenga humana no
local, da investigacéo de seu sistema de governancga e da identificagdo de restricoes

e oportunidades para o manejo da llha;

c) Elaborar e propor diretrizes para uma boa governanga do patrimdnio arqueolégico
no ambiente costeiro brasileiro, explorando a ocorréncia de sitios arqueolégicos

como condicionante para o ordenamento espacial, a partir do estudo de caso.
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3. MATERIAIS E METODOS

Para atingir os objetivos estabelecidos por este trabalho, cada etapa consistira na
aplicacado de uma ou mais metodologias (Quadro 2).

Quadro 1. Metodologias que serdo aplicadas para o cumprimento dos objetivos.

OBJETIVO

METODOLOGIA APLICADA

Caracterizagao da
Governanga do Patriménio
Arqueolégico em Areas

Costeiras

Analise Sistémica da
Governanga da llha do

Campeche

Sugestao de Diretrizes para
uma Boa Governanga do
Patrimonio Arqueolégico

Costeiro Brasileiro

Revisao bibliografica a partir da leitura
de obras (livros, artigos, convencoes,
legislages, diretrizes, etc.) relativas ao

tema.

Decalogo para a gestdo da zona
costeira (ANDRADE; SCHERER, 2014;
BARRAGAN MUNOZ. J.M., 2004);
matriz de ecossistemas e servigos
(ASMUS et al.,, 2018; SCHERER;
ASMUS, 2016); DPSIR
(GREGORY et al, 2013); andlise
SWOT (PICKTON; WRIGHT, 1998;
REIHANIAN et al., 2012); vivéncia in

loco nas temporadas de 2018 e 2019

modelo

A partir dos resultados provenientes
dos objetivos anteriores e considerando
as perspectivas dos distintos atores
envolvidos e uma anadlise de referéncia
(ANDERSEN; PETTERSEN, 1995),
serao sugeridas as diretrizes no sentido
de uma boa governanga do patrimdnio
arqueolégico brasileiro, a partir do

estudo de caso na Illha do Campeche.

As metodologias foram aplicadas de forma complementar (Figura 3) de modo a constituir
uma sequéncia légica. A vivéncia como monitora, fungédo detalhada na se¢ao 3.3 deste

trabalho, e as entrevistas foram a base para o diagndstico da governanga da ilha do
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Campeche, a partir da aplicagao do decalogo para a gestao integrada da zona costeira,
da matriz de ecossistemas e servigos e da matriz SWOT. Em seguida, com os elementos
da etapa anterior analisados, foi realizada a analise DPSIR. Por fim, a partir de uma
analise de referéncia, que comparou o sistema de governanga da llha do Campeche
com o de outras ilhas que também possuem elementos patrimoniais, junto aos
resultados das etapas anteriores, foram elaboradas as sugestdes de diretrizes para a

boa governanga do patrimdnio arqueoldgico costeiro brasileiro.

Vivéncia in

DPSIR
loco

Decalogo a'
> da Gestao

Costeira

Analise de

Entrevistas P
Referéncia

com usuarios

SWOT

Revisao bibliografica :>

Figura 1. Logica sequencial de metodologias aplicadas. Fonte: da autora (2020).

A seguir cada uma das metodologias sera detalhada, descrevendo os procedimentos

realizados para cumprir com os objetivos correspondentes.
3.2 Revisao Bibliografica

A revisdo bibliografica e documental foi realizada com o intuito de alcangar metas
correspondentes a todos os objetivos especificos (Quadro 1). Esta etapa metodoldgica
foi de particular importancia para o conhecimento dos sistemas de governanga do
patrimdnio arqueoldgico costeiro em outras regides do planeta, como também serviu de

embasamento tedrico para o desenvolvimento dos demais resultados.
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Os termos pesquisados foram “coastal cultural heritage”, “coastal heritage
management”, e outros relacionados. As bases exploradas foram o Google Scholare a

Base de Periddicos da Capes.

As publicacbes relativas as metodologias aplicadas e as alternativas de protegéo do
patrimdénio arqueoldgico costeiro, dentre as quais artigos, documentos técnicos e

legislacdes, consistem nas principais fontes bibliograficas e documentais utilizadas.
3.3 Vivéncia in loco

A partir da participagao como monitora no Programa de Visitacdo e Conservagao da llha
do Campeche durante os anos de 2018 e 2019 foi possivel observar de forma interna e
conhecer de forma mais aprofundada aspectos tangentes a gestdo e a governancga da

llha do Campeche.

Durante o primeiro ano, a vivéncia se deu por meio de um contato mais direto com os
visitantes da ilha, observando a fundo as particularidades referentes a visitagao por meio
da recepcgao dos turistas, como também pelo trabalho de condugao em trilhas terrestres
e subaquaticas. Na segunda temporada, por outro lado, o cargo exercido foi o de
assistente da coordenagao, permitindo maior acesso as questdes administrativas
relativas a Ilha do Campeche e uma maior compreensao acerca de pormenores da

gestao dailha.
3.4 Entrevistas

Para compreender a percepgao do publico acerca da ilha do Campeche e buscar
entender a profundidade do conhecimento dos visitantes sobre o local, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas (BARDIN, 2016) (Apéndices A e B) com aqueles que

desembarcavam na llha do Campeche.

As pessoas abordadas foram divididas em dois grupos foco: (a) as que foram a ilha e
permaneceram apenas na praia; (b) aqueles que participaram de atividades do

Programa de Visitagcao e Conservacao da llha do Campeche.

Para o calculo da amostra necessaria foram utilizadas como base a capacidade de
suporte da ilha, descrita pela portaria IPHAN 691/2009, as planilhas de desembarque
do Programa de Visitagdo, e uma duragao da temporada de 120 dias. Além disso,
baseou-se na metodologia adotada por Barbetta (2007) para o calculo de uma amostra
aleatdria simples. Nesta, descrita pelas férmulas abaixo, se considera o erro amostral

maximo tolerado e o tamanho da populacéo total.
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1
ng = £2 N -Tamanho da populacio
n - Tamanho da amostra
onde — ng - Primeira aproximacdo do tamanho da
amostra
— Nxm Eo - Erro amostral toleravel
N+ Ng —

Utilizando-se um erro amostral tolerado de 5%, chegou-se a seguinte configuragéo
amostral: (a) 399 entrevistas direcionadas aos usuarios da praia e (b) 283 questionarios
voltados aos participantes das atividades do Programa de Visitagdo. Ao todo foram

realizadas 458 entrevistas com o primeiro grupo e 335 com o outro. Para tanto, foram

necessarias 16 saidas de campo.

Figura 2. Realizagdo das entrevistas. A direita, a equipe de campo reunida; a esquerda, visitantes sendo
entrevistados.

Para o tratamento dos dados coletados foi utilizado o software Sphinx Léxica/Survey
(LE SPHINX DEVELOPPEMENT, 1995). Primeiramente, as entrevistas foram inseridas
no programa, que, hum segundo momento, foi alimentado com as respostas dos
visitantes entrevistados. Para o processamento de dados, as respostas para perguntas
abertas foram agrupadas em categorias de acordo com sua semelhanga. Para uma
pergunta a respeito dos impactos da presenca humana na llha do Campeche, por
exemplo, respostas como “lixo” e “residuos sdlidos” foram associadas a apenas uma

categoria.
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3.5 Matriz de Ecossistemas e Servigos

A gestao com base ecossistémica (GBE) tem sido utilizada como um método integrador
que consegue contemplar as interacbes dos componentes biofisicos e humanos dos
ecossistemas (BERG et al.,, 2015). Recentemente, em paises costeiros, esta
abordagem tem mostrado avangos significativos no que tange o planejamento e a
gestdo de ambientes, processos e recursos costeiros (AGARDY; NOTARBARTOLO DI
SCIARA; CHRISTIE, 2011; SCHERER; ASMUS, 2016).

Na perspectiva sistémica, sdo considerados de forma integral todos os fatores de
natureza biofisica, social, politica e econdmica que compdem o sistema costeiro. Além
disso, sdo reconhecidos a importancia dos servigcos e os beneficios gerados pelos
ecossistemas para a produ¢do e a manutencdo do bem-estar humano (SCHERER,;
ASMUS, 2016).

A Matriz de Ecossistemas e Servigos (MES) (Quadro 2), proposta por SCHERER &
ASMUS (2016), serve como ferramenta de suporte para a GBE. Este instrumento
consegue, de forma sucinta, caracterizar um sistema a partir dos principais servigos
ecossistémicos* por eles gerados (DE GROOT; WILSON; BOUMANS, 2002), os
beneficios socioeconémicos oriundos desses e os atores sociais beneficiados® (ASMUS
etal., 2018).

4 Servicos ecossistémicos sdo os beneficios que os seres humanos obtém, direta ou
indiretamente, de fungdes e processos ecossistémicos (COSTANZA et al., 1997)

5 O ator ¢ alguém que representa, que encarna um papel dentro de um enredo, de uma trama de
relagbes. Um determinado individuo € um ator social quando ele representa algo para a
sociedade (para o grupo, a classe, o pais), encarna uma ideia, uma reivindicagdo, um projeto,
uma promessa, uma denuncia. Uma classe social, uma categoria social, um grupo podem ser
atores sociais. O conceito, entretanto, ndo se limita somente a pessoas ou grupos sociais,
instituicdbes também podem ser atores sociais: uma associagao, jornais, institutos, universidades
etc. (SOUZA, 1991). Para este trabalho, serdo considerados atores sociais, todos aqueles que
estdo envolvidos com a dindmica cotidiana da llha do Campeche: monitores, comunidades
tradicionais, turistas, etc.
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Quadro 2. Exemplo de MES aplicada ao ecossistema marinho adjacente a llha do Campeche.

ATORES SOCIAIS

ECOSSISTEMA FUNGAO SERVICO BENEFICIO
BENEFICIADOS
Visitantes,
comunidades
Local para Bem-estar L
Cultural ) tradicionais e
recreagao social
trabalhadores da
ilha
Comunidades
MARINHO orovics Producéo de . tradicionais,
rovisao ) esca escadores
ADJACENTE biomassa P
artesanais e setor
da pesca industrial
Visitantes,
Refugio e ;
Regulacs b g g Manutencao da comunidades
egulacao ercario de inianai
gulae ¢ o biodiversidade tradicionais e
especies trabalhadores da
ilha

A caracterizacao da base ecossistémica da llha do Campeche foi realizada por meio do
conhecimento adquirido in loco acerca dos ecossistemas da llha do Campeche ao longo
da vivéncia como monitora. O conceito de ecossistema utilizado foi o adotado pela

Avaliagao Ecossistémica do Milénio (2004).

A classificagdo das fungdes® e servigos ecossistémicos, por sua vez, foi feita de acordo
com uma adaptagdo da Common International Classification of Ecosystem Services
(CICES) V5.1 (HAINES-YOUNG; POTSCHIN, 2018). De acordo com a CICES, as

funcdes ecossistémicas podem ser classificadas em:

a) Provisado: grupo de processos, como a fotossintese, por meio dos quais ocorre a
produg@o de biomassa. Esta, por sua vez, pode proporcionar aos seres humanos
alimento, matérias primas, material genético, fontes de energia, entre outros (DE
GROOT; WILSON; BOUMANS, 2002). Para este trabalho, o suprimento de espagos
adequados para o desenvolvimento de atividades humanas também foi considerado

um servigo ecossistémico associado a fungao de provisao.

8 Fungdes ecossistémicas s&o definidas como a capacidade de processos e componentes de um
sistema de prover bens e servicos que satisfazem as necessidades humanas direta ou
indiretamente (DE GROOT; WILSON; BOUMANS, 2002)
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b) Regulacao: essa fungao esta relacionada a capacidade dos ecossistemas regularem
processos ecoldgicos essenciais que dao suporte a vida, como ciclos
biogeoquimicos, fornecimento de refugio e polinizacdo (MILLENIUM ECOSYSTEM
ASSESSMENT, 2004).

c) Cultural: funcao intrinseca aos ecossistemas, por meio dos quais 0s seres humanos
obtém beneficios ndo materiais por intermédio de enriquecimento espiritual,
recreacao, socializagado, educacgao e ciéncia, contemplacao, entre outros (SATZ et
al., 2013).

3.6 Decalogo para a Gestao Integrada da Zona Costeira

Para se obter uma compreensao aprofundada do sistema de governanga da llha do
Campeche, aplicou-se uma adaptagao do Decalogo para a Gestao Integrada da Zona
Costeira (BARRAGAN MUNOZ. J.M., 2004). A metodologia adotada pela Rede Ibero
Americana de Manejo Costeiro Integrado (BARRAGAN MUNOZ, 2010) permite analisar
e sistematizar a governanga para gestao costeira em diferentes escalas (ANDRADE;
SCHERER, 2014; DIEDERICHSEN et al., 2013; SCHERER; SANCHES; NEGREIROS,
2009) através da utilizacao de 10 indicadores estratégicos que possibilitam a avalicao
do nivel de maturidade da gestado integrada em areas litorais. Os indicadores sdo os

seguintes:

1. Politica publica para o litoral: identificacdo de politica governamental para a area de

estudo;

2. Estrutura normativa: mapeamento da base juridica que ampara a gestao de recursos

ou das atividades costeiras na area de estudo;

3. Competéncias: apuragao da distribuicdo de responsabilidades em relacéo a gestao

da area de estudo;

4. Instituicbes publicas: reconhecimento das instituicbes responsaveis pela

administragéo publica e pela gestdo da area de estudo;

5. Instrumentos e Estratégias: levantamento dos instrumentos estratégicos e operativos

aplicados a gestao local;

6. Formacdo e Capacitacao: analise do sistema de capacitacdo de gestores e

administradores publicos associados a area de estudo;
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7. Recursos Econbmicos: exame das bases econémico-financeiras sobre as quais se

sustenta a gestao da area de estudo;

8. Informacao e Conhecimento: observacao do nivel de conhecimento existente, natural,
social e econdmico, juridico e administrativo acerca da area de estudo; assim como a

acessibilidade a esta informacéo;

9. Educacéo para a Cidadania: diagndstico das iniciativas de educagéao relacionadas a
sustentabilidade costeira e marinha, disponiveis para os atores sociais presentes na

area de estudo;

10. Participacao: avaliacdo das possibilidades de participagdo publica no processo de

tomada de decisao aplicado a area de estudo.

Para o diagndstico da governanca da llha do Campeche, alguns indicadores foram
agrupados para uma melhor andlise. Nesse sentido, os itens foram avaliados da
seguinte forma: Politicas Publicas e Estrutura Normativa; Competéncias e Institui¢des;
Instrumentos e estratégias; Formacdo e Capacitacdo; Recursos Econémicos;

Conhecimento e Informacgéo; Educacgao para a Cidadania; e Participacao.

De forma complementar a andlise do Decalogo, foi aplicada uma adaptacdo da
metodologia de Arenas (2012) (Apéndice C), na qual os mesmos indicadores sao
avaliados de acordo com critérios pré-estabelecidos, com valores entre 0 e 5 para cada
um, resultando em um valor final que possibilita indicar a condicao atual da gestao

costeira da area analisada, como demonstrado no quadro do Anexo A.

A construgao dos resultados desta etapa metodoldgica se deu de maneira descritiva,
tomando como base o referencial bibliografico utilizado, tais como a legislagédo
pertinente, documentos oficiais (planos, programas e projetos), artigos cientificos,

trabalhos académicos e a vivéncia in loco.

3.7 Analise SWOT

A analise ou matriz SWOT’ (Quadro 3) é uma ferramenta criada para ser aplicada,
principalmente, nos estagios preliminares de tomada de decisdo, como também na

etapa precursora de um planejamento estratégico. Através dela é possivel mapear

7 SWOT ¢é uma sigla para: Strenghts, Weaknesses, Opportunities e Threats. Em portugués,
analise recebe o nome FOFA: Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas.
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pontos positivos e negativos, internos e externos, ao objeto de analise (SRIVASTAVA
et al., 2005).

Quadro 3. Modelo de analise SWOT.

FATORES POSITIVOS FATORES NEGATIVOS

FATORES
FORCAS FRAQUEZAS
INTERNOS
FATORES
OPORTUNIDADES AMEACAS
EXTERNOS

Principalmente aplicada ao ramo dos negdcios, sua utilizagado tem sido extrapolada a
gestao de recursos naturais no intuito de avaliar decisdes dentro do processo de gestao,

projetos, politicas publicas, de maneira sistematica (REIHANIAN et al., 2012).

Neste trabalho, com o propdsito de contribuir para a analise sistémica da governanca
da llha do Campeche, participei da construgéo coletiva da analise SWOT da Ilha do
Campeche por meio do comparecimento a um minicurso de turismo de base comunitaria

(Figura 3) oferecido pelo IPHAN em parceria com o Instituto Ilha do Campeche.

Foram dois encontros ao longo do més de maio de 2019. Estes contaram com a
presenca de servidores do IPHAN, de monitores do Programa de Visitacdo, de
pescadores artesanais, de representantes de agéncias de turismo, de integrantes da

Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), dentre outros.

Figura 3. Construcao da analise SWOT durante Minicurso de Turismo de Base Comunitaria. Fonte:
Andreoara Schmidt.
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Posteriormente, para que o diagndstico de alguns aspectos chave relacionados a
gestdo e a governancga da ilha do Campeche pudessem ser investigados de forma mais
profunda, aplicou-se a SWOT dinamica ou relacional (IOPPOLO; SAIJA; SALOMONE,
2013). Nesta segunda analise os elementos de cada componente interno séo cruzados

aos elementos dos fatores externos (Quadro 5), produzindo:

a) Investimentos estratégicos: Consiste na juncdo de for¢as e oportunidades. Tem o
objetivo de incrementar o aproveitamento das oportunidades por meio do

aperfeicoamento das forgas;

b) Capacidade de defesa: Surge a partir da combinacao de forcas e ameacas. Serve
para o desenvolvimento de estratégias que possam reduzir as ameagas a partir da

aplicacao das forgas;

c) Necessidade de orientagdo: produto da analise de fraquezas e oportunidades.
Auxilia no mapeamento de focos de assessoria para a resolugdo de problemas

internos ao objeto de analise;

d) Vulnerabilidades: sdo compostas pela unido de fraquezas e ameacas. Este
cruzamento tem o objetivo de delinear a¢des de protecdo do objeto em questao,

minimizando o impacto das ameacas.

Quadro 4. Modelo de matriz SWOT dinamica.

Fatores Externos
xf Oportunidades Ameacas
Forcas Investimento Estratégico | Capacidade de Defesa
Fatores
Internos | Fraquezas Necessidade de Vulnerabilidades
Orientacao

Para a execugdo da segunda etapa da analise foram realizadas quatro reunidées no
periodo de junho a agosto de 2019. Para a construgao da matriz dindmica foram levados
em consideracdo somente os fatores que interagem de forma significativa, de acordo

com os participantes (Apéndice C). Apds finalizada, a analise SWOT auxiliou a
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constituicdo do modelo DPSIR, como também foi essencial para a elaboragdo de
sugestao de diretrizes de boa governanca, principalmente no que diz respeito ao estudo

de caso.

3.8 Modelo DPSIR

O modelo DPSIR (Figura 4), adotado pela Agéncia Ambiental Europeia, tem o objetivo
de capturar e representar de forma sistémica e organizada as pressdes ambientais
decorrentes de atividades humanas, e seus consequentes impactos nos ecossistemas,
para entdo tracar respostas de gestdo adequadas, que conciliem o desenvolvimento
econdmico com (GREGORY et al., 2013). Desde meados da década de noventa, uma
variedade de estudos tem utilizado o modelo como um instrumento de conexdo entre

ciéncias aplicadas e a gestao de usos humanos dos oceanos (PATRICIO et al., 2016).

Para tanto o DPSIR se utiliza das seguintes categorias analiticas (ANDRADE et al.,
2018; ELLIOTT et al., 2017; GREGORY et al., 2013; PATRICIO et al., 2016) :

a) Drivers/forgas motrizes: necessidades humanas basicas, como alimento, abrigo,
seguranga e bens de consumo. Para satisfazer essas necessidades, a sociedade

desenvolve uma série de atividades, tais quais a pesca e o turismo;

b) Pressures/Pressbes: mecanismos pelos quais as atividades tem consequéncias,
sejam estas positivas ou negativas, sobre os ecossistemas (naturais ou

antropizados) nos quais as atividades ocorrem;
c) State/Estado: alteragdes decorrentes das pressdes causadas nos ecossistemas;

d) Impacts/Impactos: ocorrem quando as alteragdes de estado resultam em alteragdes
na oferta dos servigos ecossistémicos, comprometendo a manutengao do bem-estar

humano;

e) Response/Resposta: agdes de gestao, sejam estas de carater, econémico, legal,

tecnoldgico, etc., que visem cessar, mitigar, evitar ou compensar as pressoes.

Para o caso da llha do Campeche o modelo DPSIR foi aplicado com o objetivo de
identificar as principais pressdes e os principais impactos das atividades desenvolvidas
no local. Para tanto, e de forma que se pudesse obter uma perspectiva sistémica,

utilizou-se os produtos desenvolvidos pelas demais metodologias aplicadas neste
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trabalho. Para a identificacdo de forcas motrizes e pressdes foram utilizados os
resultados da Analise SWOT e do Decalogo. A vivéncia in loco e a MES, por sua vez,
auxiliaram na identificacdo de mudancas de estado. Os impactos foram diagnosticados

com o auxilio das entrevistas. Por fim, a SWOT Dinamica e o decalogo subsidiaram o

levantamento respostas adequadas de gestéo.

For¢a Motriz

Atividades realizadas para
satisfazer necessidades
humanas. Ex: pesca,
turismo

Resposta
Proposicédo de agdes de
gestao no intuito de evitar,
mitigar ou compensar as
pressdes e impactos
ambientais identificados

Pressao

Presstes ambientais que
afetam os ecossistemas da
area de estudo. Sdo
consequéncia direta das
forcas motrizes

Estado Impacto

Perda de servigos

ecossistemicos ocasionada
pelas mudangas de estado
dos ecossistemas na area
de estudo

Mudancas ocorridas nos
ecossistemas decorrentes
das pressdes identificadas
previamente

Figura 4. Modelo DPSIR. Adaptado de Patricio et al. (2016).

3.9 Analise de Referéncia

A analise de referéncia, ou benchmarking, € uma ferramenta utilizada na busca por
melhorias através da comparacdo entre o objeto de analise e outros semelhantes,
considerados os melhores do setor ANDERSEN; PETTERSEN, 1995).

Para este estudo o sistema de governancga da Illha do Campeche foi comparado ao de
outras duas ilhas que também possuem patriménio cultural em seus territérios: a llha
das Couves, localizada no litoral de Sao Paulo (Brasil), e Rottnest Island, situada na

costa de Perth, capital da Australia Ocidental (Australia).
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A partir da analogia entre os sistemas de governanca foram elaboradas sugestbes de
diretrizes de gestao para a llha do Campeche e para o patriménio arqueoldgico costeiro

brasileiro.
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4. AREA DE ESTUDO

Localizada ao leste de Florianépolis, a Ilha do Campeche (Figura 6) possui alta
diversidade de ecossistemas e a maior concentracdo de oficinas liticas e gravuras

rupestres do litoral brasileiro (Figura 5).

Dentre estes atributos destacam-se as formagdes de Mata Atléntica (Floresta Ombrofila
Densa e vegetacdo pioneira de restinga e de costdes rochosos) (Figura 3), pois
representam importante remanescente deste bioma, que abrange 15% do territorio
nacional (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2019a; INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2000; MAZZER, 2001); e parcela
representativa do patriménio arqueolégico do estado de Santa Catarina, contendo
registros de ocupacgdes pré-histéricas referentes aos sambaquieiros, povos pescadores-
coletores, e aos povos ceramistas das tradicdes tecnoldgicas Taquara/ltararé
(representados pelas tribos Kaingang e Xokleng) e Tupiguarani; e histéricas, relativas
ao0s acgorianos e aos povos escravizados que dependiam da caga da baleia no século
XVIII (COMERLATO, 2005; ZAMPARETTI; GUIMARAES, 2018).

Figura 5. Gravura rupestre no sitio arqueolégico do Letreiro. Fonte: André Picolotto.
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Figura 6. llha do Campeche. Fonte: da autora (2020).

Desta forma, a llha do Campeche constitui um espaco atrativo em distintos periodos da
histéria. Por este motivo, em 1998 a Secretaria Regional de Santa Catarina do IPHAN
entrou com o pedido de tombamento da llha, em carater emergencial, com o intuito de
protegé-la de processos de especulagédo financeira e degradagdo patrimonial que
estavam em curso (CHAMAS, 2008; INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL, 2000). O processo foi concluido em 2000, tombando a llha do

Campeche integralmente como Patriménio Arqueoldgico e Paisagistico Nacional.

Como ferramentas adicionais de gestdo foram adotados posteriormente a Portaria
IPHAN 691/2009, que estabelece diretrizes para os usos e para a ocupacgao da llha do
Campeche, e o Termo De Ajustamento De Condutas (TAC) que normatiza a atividade

turistica desenvolvida na llha do Campeche pelas comunidades de bairros do entorno,
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como Armacao do Pantano do Sul, Campeche e Barra da Lagoa. Além disso, no intuito
de garantir maior protegao a ilha, foi instaurado em 2002 o Programa de Visitagao e
Conservacao da llha do Campeche, que de 2005 a 2019 atendeu a mais de 614 mil

visitantes.

Devido ao seu potencial turistico, a lIlha do Campeche ¢ alvo de diversos interesses e
cenario de multiplos conflitos, principalmente no que diz respeito aos seus usos. Desta
forma, as instituicbes envolvidas na gestdo da llha do Campeche precisarao de uma

atuacao cada vez mais coordenada e colaborativa.

Entretanto, perante um contexto no qual politicas especificas voltadas a gestdo do
patriménio cultural em areas costeiras ainda sdo muito escassas, ha um longo caminho
a ser percorrido no que tange a protecdo do patriménio arqueoldgico costeiro. Uma
maior articulacao institucional, assim como trocas de experiéncias e modificacbes nas
legislacdes, e o fomento da valorizagao deste podem ser os primeiros passos a caminho
de um gerenciamento costeiro cada vez mais integrado e no fomento do

desenvolvimento sustentavel.
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5. REFERENCIAL TEORICO

5.1 Legislagao Internacional

No que tange a protecdo do patrimbnio cultural costeiro ha dois regimes de vital
importancia: a Convencgao para a Protecado do Patriménio Mundial Cultural e Natural, e

a Convencao sobre a Protegao do Patrimdnio Cultural Subaquatico.

A primeira foi estabelecida na Conferéncia Geral das Nagcbées Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura, em Paris no ano de 1972. Diante da constante ameacga a qual os
patriménios natural e cultural estdo expostos, decidiu-se pela adog¢do de disposigcdes
convencionais que estabelecessem um sistema eficaz de protecdo coletiva do
patriménio cultural e natural de valor universal (UNESCO, 1972). Para os fins da

convencgéao foram considerados como patriménio cultural

- Os monumentos — Obras arquitetbnicas, de escultura ou de pintura
monumentais, elementos de estruturas de caracter arqueoldgico, inscrigdes, grutas e
grupos de elementos com valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da
arte ou da ciéncia;

- Os conjuntos — Grupos de construgdes isoladas ou reunidas que, em virtude da
sua arquitetura, unidade ou integragdo na paisagem tém valor universal excepcional do
ponto de vista da histdria, da arte ou da ciéncia;

- Os locais de interesse — Obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da
natureza, e as zonas, incluindo os locais de interesse arqueologico, com um valor

universal excepcional do ponto de vista historico, estético, etnoldgico ou antropoldgico.

O patriménio natural, por sua vez, foi definido como

- Os monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e biolégicas ou por
grupos de tais formag¢des com valor universal excepcional do ponto de vista estético ou
cientifico;

- As formacgdes geoldgicas e fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas que
constituem habitat de espécies animais e vegetais ameagadas, com valor universal
excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservacao;

- Os locais de interesse naturais ou zonas naturais estritamente delimitadas, com

valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, conservacao ou beleza natural.
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Além das definicdes de patrimbnio e as formas de protegé-lo, a Convengao de 72
também delimitou as obrigacdes dos Estados membros, dentre as quais se destacam a
identificacdo do patriménio em seu territério; a protegcdo, conservagao, valorizagdo e
transmissao as geragdes futuras de seu patriménio natural e cultural; a adogcdo de uma
politica geral que vise determinar uma fungdo ao patriménio e que o integre aos
programas de planificagdo e a instauragao de servicos de protecao e valorizagdo do seu
patrimdénio (UNESCO, 1972).

Atualmente, 192 paises sao signatarios desta convengdo e baseiam-se nela para o

desenvolvimento de suas politicas nacionais relativas aos patriménios natural e cultural.

A Convengao sobre a Protegao do Patrimbnio Cultural Subaquatico (UNESCO, 2001),

por sua vez, foi adotada apenas em 2001. E tem como principios:

- A obrigacgao de preservar o Patriménio Cultural Subaquatico — os Estados Partes
devem preservar o Patrimbénio Cultural Subaquatico e agir coordenadamente. A
convencao incentiva a pesquisa cientifica e o acesso ao publico.

- A preferéncia pela preservagao in situ - a preservacao in situ do Patrimbnio
Cultural Subaquatico deve ser considerada como a primeira opcao antes de permitir ou
de empreender qualquer atividade num sitio. A recuperacdo dos objetos pode ser
autorizada com a finalidade de permitir uma contribuicao significativa a protegdo ou ao
conhecimento cientifico sobre o Patrimdnio Cultural Subaquatico.

- A auséncia de exploracdo comercial - a Convencao de 2001 estipula que o
Patrimdénio Cultural Subaquatico ndo deve ser de forma alguma explorado para o
comércio ou a especulacao e que nao deve ser dispersado. Este regulamento esta em
conformidade com os principios morais que se aplicam ao Patrimonio Cultural em terra.
Nao deve ser compreendido como impedimento para a pesquisa e o turismo
arqueoldgico.

- Socializagdo de informagdo e conhecimento - muitos Estados ainda néo
formaram um numero suficiente de arquedlogos subaquaticos. A Convencao incentiva
o ftreinamento em arqueologia subaquatica, transferéncia de tecnologias e

compartilhamento de informacéo.

Esta convencédo foi estabelecida com objetivos semelhantes aos de 1972, a fim de
reforgar os mecanismos de protecdo do patriménio. Entretanto, como a jurisdicdo e o
direito de soberania no mar e entre a porcao terrestre dos Estados sao distintos, ficou
estabelecido que a aplicagdo sera efetivada de acordo com o contexto e em

conformidade com o direito internacional, incluindo a Convencao das Nagdes Unidas
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sobre o Direito do Mar (CONVEMAR). Desta forma, ficaram estabelecidas diretrizes
especificas para o patrimdnio localizado em aguas continentais, no mar territorial, na
zona contigua, na zona econdmica exclusiva e na plataforma continental de cada Estado
parte (UNESCO, 2001).

5.2 Legislagao Regional e Nacional
5.2.1 Uniado Europeia

O Cddigo de Conduta Europeu para Zonas Costeiras (CCEZC), adotado em 1998 pelo
Conselho Europeu (CE) como parte da Estratégia Pan-Europeia sobre a Diversidade
Biologica e Paisagistica (EPEDBP), pode ser considerado um documento chave na
exploracdo da abordagem do patriménio cultural costeiro em programas e ag¢des em
gerenciamento costeiro. Isto se deve a visdo adotada pelo CCEZC, na qual
ecossistemas e patrimdnio cultural sdo incorporados como um unico objeto de protecéo
(CALLEGARI; VALLEGA, 2002). Dentre os principios do Cédigo de Conduta esta a
adequacgdo dos usos da costa as caracteristicas fisicas, naturais e culturais de seu
entorno, assegurando a preservagao do patrimbnio cultural local (COUNCIL OF
EUROPE, 1999). Desta forma, os patriménios cultural e ecoldgico, em conjunto com as
paisagens terrestre e marinha constituem um importante recurso para as geragdes
futuras, tornando-se componentes essenciais para o desenvolvimento sustentavel da
regido (CALLEGARI; VALLEGA, 2002).

No ambito continental, ha ainda a Recomendagdo do Parlamento Europeu e do
Conselho sobre a Aplicacdo da Gestao Integrada das Zonas Costeiras Europeias, que
estabelece principios e estratégias para a prote¢cdo das zonas costeiras dos Estados
membros. Da-se destaque a inclusdo da necessidade de protecdo de populagdes
costeiras e do patriménio cultural as politicas de prote¢do costeira (PARLAMENTO
EUROPEO; CONSEJO EUROPEOQ, 2002); um feito importante, uma vez que estas, em
sua maioria, possuiam enfoque na responsabilidade ecolégica (KHAKZAD; PIETERS;
VAN BALEN, 2015).

5.2.2 Mediterraneo

Na regidao do Mar Mediterraneo, j4 em menor escala, sdo duas as principais ferramentas
que proporcionam a preservagao do patriménio cultural costeiro: A Convencao para
Protecao do Ambiente Marinho e da Regido Costeira do Mediterraneo (CPAMRGM), ou

Convengao de Barcelona, e o Protocolo Relativo a Gestdo Integrada das Zonas
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Costeiras do Mediterraneo, documento proveniente da convencao, entretanto publicado
apenas 30 anos depois desta (EUROPEAN COMISSION, 2016).

A CPAMRGM, ratificada em fevereiro de 1978, é considerada um marco do fomento a
protecdo e integracdo ambientais no Mediterraneo. Isto se deve, principalmente, a
natureza da Convencao que requer de seus Estados membros a implementacédo do
manejo integrado de suas costas, além da prote¢cédo de areas de interesse ecoldgico e
paisagistico, como também o uso racional de seus recursos naturais (EUROPEAN
COMISSION, 2016). Desde entao, planos de acao prioritaria tém sido desenvolvidos
para os paises signatarios, como Albania, Croacia e Grécia (PRIORITY ACTIONS
PROGRAMME, 2017).

Em 2008 foi publicado o Protocolo, documento resultado da Convengéo de Barcelona.
Nele é destacada a responsabilidade das partes em adotar todas as medidas
adequadas para preservar e proteger o patriménio cultural, em especial o patriménio
arqueoloégico (terrestre e submarino) e historico das zonas costeiras. Além disso, &
estabelecido o fomento das atividades turisticas em areas costeiras, desde que estas
estejam em consonéncia com a preservagdo ecolégica e patrimonial (UNITED
NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME; MEDITERRANEAN ACTION PLAN;
PRIORITY ACTIONS PROGRAMME, 2008).

Um exemplo de Estado membro que aplicou com sucesso o protocolo € a ltalia. Para
proteger seu patriménio cultural costeiro o governo italiano adotou a estratégia de
instaurar Parques Arqueoldgicos Subaquaticos (DAVIDDE, 2002). Estes, de acordo com
seu nivel de protegao, podem ser divididos em quatro categorias (Quadro 1):

Quadro 5. Categoria de Parques Arqueolégicos Subaquaticos encontrados na Italia. Adaptado de
(Davidde, 2002).

Categoria Descrigcao

Parques Arqueolégicos Subaquaticos Sitios arqueoldgicos submersos abertos
ao publico com itinerarios fixos tanto
para visitas subaquaticas quanto para a
realizacdo de passeios de barco com

fundo de vidro.
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Reservas Arqueolégicos Subaquaticas  Sitios  arqueologicos  subaquaticos
abertos a cientistas para a realizacao de

pesquisa.

Parques e Reservas Eco-arqueolégicos Areas de relevancia geoldgica ou
Subaquaticos morfoldgica que contém sitios
arqueoldgicos submersos. E permitida a
atividade turistica, com itinerarios pre-

determinados.

Reservas Arqueoldgicas Subaquaticas  Sitios  arqueolégicos nos  quais
Pristinas escavagbes e a recuperacdo de
artefatos antigos n&do foi planejada a
curto prazo. Navegacdo, pesca e

mergulho s&o proibidos ou restritos.

Desde o inicio dos anos 2000 mais de 15 reservas foram implementadas e outras 35
foram planejadas para incrementar a protecao a riqueza natural costeira e o patrimonio
marinho italiano. Estas areas tém demonstrado grande potencial para a realizagéo de
pesquisas no campo de arqueologia subaquatica, assim como para a protecdo e

conservacgéao da biodiversidade e do patrimdnio arqueoldgico (DAVIDDE, 2002).
5.2.3 Australia

Diferentemente do caso europeu, a protegao do patrimdnio cultural costeiro da Australia
foi abordada por meio da Lei de Protegdo Ambiental e Conservacao da Biodiversidade
de 1999. Nesta, a preservacdo dos patrimodnios natural e cultural australianos sao
abarcados de maneira holistca (COMMONWEALTH OF AUSTRALIA, 2015).
Anteriormente, em 1976 o pais havia desenvolvido uma politica especifica para a
protecdo de naufragios histéricos (OFFICE OF ENVIRONMENT AND HERITAGE,
2012), na qual objetos e navios encontrados submersos ha mais de 75 anos séo
automaticamente protegidos pela Lei de Naufragios Histéricos. Mergulhadores e turistas

podem visitar estes sitios arqueoldgicos desde que ndo causem perturbagdes.

Além da legislagdo mencionada, a Australia possui duas ferramentas importantes na
preservacao de seu patrimonio cultural costeiro a nivel nacional: a Australian Heritage
Strategy e o State of the Environment (COMMONWEALTH OF AUSTRALIA, 2017). A



48

primeira consiste num conjunto de diretrizes para a promog¢éo de maior protecao e de
uma gestdo mais eficiente do patrimdnio cultural australiano por meio de trés pilares
principais: liderangca nacional; articulagdo institucional e engajamento comunitario
(COMMONWEALTH OF AUSTRALIA, 2015). A segunda é um relatério construido por
experts de variadas areas do conhecimento acerca do estado de preservagado ambiental
do pais, por meio da aplicagdo do modelo DPSIR® (GREGORY et al., 2013). Um dos
temas abarcados € o estado de conservagdao do patriménio cultural e ambiental
australiano (COMMONWEALTH OF AUSTRALIA, 2016). O relatério de 2016 aponta um
bom estado de conservagdo do patrimbnio cultural, todavia aperfeicoamentos em
governanga sao necessarios (COMMONWEALTH OF AUSTRALIA, 2017).

5.2.4 Estados Unidos da América

Diferentemente dos casos mencionados até aqui, os EUA n&o sao signatarios da
Convengao para Protecdo do Patriménio Cultural Subaquatico (VARMER; GRAY;
ALBERG, 2010). Ainda assim, possui um sistema de protecao de seu patrimbnio cultural
costeiro. Este € composto por dois pilares principais: Sistema Nacional de Santuarios
Marinhos (SNSM) e o Sistema Nacional de Areas Marinhas Protegidas (SNAMP). O
primeiro foi criado apds a aprovacgao da Lei de Santuarios Marinhos Nacionais em 1972,
cujo objetivo principal foi a instituicdo de um programa nacional que pudesse

estabelecer

- Conservagao, conhecimento, gerenciamento, e uso sustentavel de recursos

marinhos;
- Consciéncia, compreensao e apreciagao pelo ambiente marinho;
- Manutencao de habitats e servigos ecossistémicos para as futuras geragdes

de areas que possuem qualidades destacadas de conservagao, ecologicas, de
recreacgao, histéricas, culturais, arqueoldgicas, cientificas, educacionais ou estéticas
(UNITED STATES CODE, 2000). Além de estabelecer o SNSM, a Lei designa uma
série de diretrizes e aponta procedimentos e instituicbes, como a Administragcao

Oceanica e Atmosférica Nacional (NOAA), necessarias para a gestao destas areas.

80 DPSIR (Drivers — Pressures — State Changes — Impacts — Responses) &€ um modelo conceitual
utilizado para identificar e descrever as conexdes entre as acoes humanas e as mudangas de
estado nos ecossistemas causadas por estas intervengdes (PATRICIO et al., 2016).
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O SNAMP, por sua vez, foi criado com o propdsito de fortalecer politicas de conservagao
e gerenciamento, além de conecta-las com o objetivo de proteger de forma mais eficaz
os patrimonios natural e cultural marinhos, assim como seus recursos vivos para a atual
e para as proximas geragdes (NATIONAL OCEANIC AND ATMOSPHERIC
ADMINISTRATION; DEPARTMENT OF THE INTERIOR, 2015).

Desde 2011, no intuito de proteger de forma adequada o patrimdnio cultural presente
em areas marinhas protegidas (AMPs), a NOAA tem utilizado uma “caixa de
ferramentas” de recursos culturais, uma série de metodologias e procedimentos
sugeridos pelo Conselho Federal de Areas Marinhas Protegidas, dentre as quais a
Abordagem de Paisagem Cultural (NATIONAL REGISTER OF HISTORIC PLACES et
al., 2015) em consonéancia com Gestao de Base Ecossistémica, métodos holisticos que
contemplam os componentes biofisicos e humanos dos ecossistemas (BERG et al.,
2015), que tém mostrado resultados promissores nao s6 no que condiz a implementagao
da AMP, conseguindo maior participacdo e engajamento da diversa comunidade de
usuarios, como também tém demonstrado elevada eficacia na preservacdo do

patrimdnio e na integragdo do gerenciamento costeiro (BARR, 2013).
5.2.5 Brasil

O Brasil possui mais de 26 mil sitios arqueoldgicos cadastrados e reconhece a sua
importancia como representantes dos grupos humanos responsaveis pela formacao da
identidade cultural brasileira. A protecdo dos bens de natureza arqueoldgica esta
presente, desde a criagdo do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), no texto do Decreto-Lei n° 25, de 1937 (INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISITCO NACIONAL, 2014). Reconhecidos como parte integrante do
Patrimdnio Cultural Brasileiro pela Constituicado Federal de 1988, em seu artigo 216, os
bens de natureza material de valor arqueolégico sao definidos e protegidos pela Lei n°
3.924, de 26 de julho de 1961, que também define diretrizes de protecao, utilizacao e
pesquisa em sitios arqueologicos (CASA CIVIL, 1961). A legislagao brasileira ainda
define os dois principais instrumentos de protecdo do patriménio arqueolégico: o
tombamento e o plano diretor estratégico. O tombamento é a forma mais antiga de
protecao do patriménio e proibe a destruicao de bens culturais tombados, colocando-os
sob a responsabilidade do IPHAN. O plano diretor, por sua vez, € uma ferramenta de
cunho politico, pois representa fungéo essencial para o Centro Nacional de Arqueologia
(CNA) ao definir a politica nacional para o Patriménio Arqueoldgico Brasileiro, em seus
aspectos de identificagcdo, pesquisa, protecdo, promoc¢ao e socializagdo (INSTITUTO
DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2014).
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Outra forma adotada pelo governo brasileiro de proteger areas de interesse, cujo foco é
voltado para os atributos naturais do territério, € o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC). Em vigor desde 2002, tem como objetivo principal a manutencao
e preservacgao da diversidade bioldgica no territério nacional e nas aguas jurisdicionais,
além de promover o desenvolvimento sustentavel. E mencionada ainda na lei a protecéo
de caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleolégica,
arqueoldgica, paleontoldgica e cultural (CASA CIVIL, 2002). Entretanto estas atribuigcdes

tém recebido pouca atencgao.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro possui entre seus principios a utilizacao
sustentavel dos recursos costeiros e estabelece a prote¢cdo da zona costeira e seus
recursos. O PNGC também prevé a gestdo integrada e participativa da zona costeira e
a protecao de seu patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural. No decreto 5300 de
2004, além da regulamentagdo do PNGC, ha a definicdo dos instrumentos a serem
aplicados para a gestao costeira no Brasil, dentre as quais se destaca o Zoneamento
Ecolégico Econdmico Costeiro (ZEEC), que deve orientar o processo de ordenamento
territorial para a obtencdo do desenvolvimento sustentavel da zona costeira (CASA
CIVIL, 2004). Todavia, ndo ha legislagdo especifica competente a preservagdo do

patrimdnio arqueolégico costeiro.
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6. RESULTADOS

Nesta secao do trabalho os resultados serao apresentados de acordo com a sequéncia
l6gica apresentada na metodologia (Figura 3). As respostas das entrevistas serao

exibidas nas subsecdes as quais dizem respeito.
6.1 Matriz de Ecossistemas e Servigos

Para melhor delinear os sistemas investigados neste estudo, foi considerado como
ecossistema todo ambiente no qual organismos interagem entre si e com as
componentes fisicas e biolégicas do meio no qual estdo inseridos, constituindo um
sistema em constante mudanca (MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2004).

Na ilha do Campeche foram identificados 6 ecossistemas: antropizado, costao rochoso,
floresta Ombrofila Densa, marinho adjacente, praia e restinga (Figura 7). Ainda foram
quantificados 20 tipos de servigos ecossistémicos, dos quais 12 de regulagao, 5 culturais
e 3 de provisdo. Da-se destaque aos servigos culturais, que foram encontrados em todos
0s ecossistemas e sdo os mais procurados por aqueles que vao a ilha do Campeche
(Figura 8).

Figura 1. llustragao de Ecossistemas da llha do Campeche. Adaptado de Chamas (2008).
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Por que vocé veio a ilha do campeche?

2,6%

16,8% 9,6%

80,8%

= Mergulho (snorkeling) PatrimoOnio arqueoldgico  ® Praiae mar = Todas
Figura 2. Motivos pelos quais a ilha do Campeche é visitada.

Quando perguntados acerca da razao de sua visita a ilha, todos os entrevistados (458)
optaram por respostas relacionadas a servigos culturais, como a contemplacao da praia
e do mar (80.8%). Entretanto, apenas 9% buscou o passeio com o objetivo de conhecer

o patrimdnio arqueoldgico.
6.1.1 Ecossistema Antropizado

Caracterizado por um faixa de ocupagdes entre a praia da enseada (SCHIMIDT, 2010)
e a Floresta Ombrdfila Densa, o ecossistema antropizado (Figura 9) esta caracterizado
na ilha do Campeche ha décadas. Apds a passagem de povos pré-historicos e dos
colonizadores portugueses (COMERLATO, 2005; ZIMMERMAN, 2006), a ilha do
Campeche passou a ser ocupada, no inicio do século XX, por pescadores artesanais.

O local era procurado devido a grande diversidade e quantidade de peixes, como

também em virtude de suas aguas abrigadas (CHAMAS, 2008).

Figura 3. Ecossistema antropizado da ilha do Campeche. A direita, a casa do chacareiro. A esquerda, um
chalé de hospedagem da Associagao Couto de Magalhées de Preservagao da llha do Campeche.
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No inicio dos anos cinquenta a ocupacgao da ilha mudou de carater, dando lugar ao
Clube de Caca, Pesca e Tiro Couto de Magalhdes, fundado em 1940
(PLANEJAMENTO, 1951).

O clube, que antes realizava atividades recreativas de tiro desportivo, pesca, turismo e
excursionismo, e que foi responsavel pela introducdo de diversas espécies exdticas,
como o quati (Nasua nasua) (Figura 10), sofreu uma série de transformacdes ao longo
do tempo para confluir com as caracteristicas patrimoniais do local e hoje intitula-se
Associacao Couto de Magalhdes de Preservacéo da Illha do Campeche (Acompeche)
(CHAMAS, 2008).

Apesar das modificagcbes no campo de atuacdo, a Acompeche manteve suas
intervencdes na ilha. Além da Associacdo, ainda ocupam a ilha a empresa Pesqueira
Pioneira da Costa (PLANEJAMENTO, 1995) e duas pessoas fisicas (Figura 12). Ao
longo dos ultimos anos, em virtude de estarem situadas em areas de restinga, algumas

edificagdes foram retiradas. Entretanto, a maioria se manteve.

Figura 4. Espécime de quati (Nasua nasua). Fonte: Ruan Luz.
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Hoje, ainda se encontram no ecossistema antropizado as estruturas da Acompeche, o
restaurante Bacalhau (Figura 11) e duas unidades residenciais: uma casa e um pequeno

rancho de pesca.
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Figura 5. Restaurante Bacalhau.

Por se tratar de uma area antropizada, os servigcos ecossistémicos identificados foram
principalmente culturais (Quadro 6). Os servigos de provisdo encontrados sdo tangentes
a manutencdo das atividades de recreagdo e subsisténcia da Acompeche e de seu
quadro de sécios, principalmente o cultivo de plantas e animais para consumo € a

utilizacdo de madeira para a realizacao de reparos em suas instalagoes.



Quadro 1. MES do ecossistema antropizado.

95

" p ATORES SOCIAIS
ECOSSISTEMA FUNCAO SERVICO BENEFICIOS BENEFICIADOS
Cultivo de plantas;
PROVISAO Prqdugao de madlera par.a B
Biomassa construcdo; cultivo de Visitantes e
ANTROPIZADO animais Comunidades
tradicionais
CULTURAL Recreagao Bem-estar social
LEGENDA: o
2 Casarie di Assotingao Gouts e Magaass 2
3 - Depdsilo de gas da Associagio Coule de Magalhdes

- Gasa de forga da Associagac Couto de Magalhaes

- Churrasqueira 1 da Associacao Couto de Magalhées

- Casa do bargueiro da Associagio Couto de Magalhdes
- Escamador da Associagdo Couto de Magalh3es

- Alojamento Associacio Coulo de Magalhaes - “Casa 2°
- Casa do chacareiro da Assoclaglo Coulo de Magalhdes
10 - Churrasqueira 2 da Associageo Couto de Magalhaes
11 - Alojamento da Associagdo Couto de Magalhfies - "Casa 3"
12 - Quiosque da informagdes 2

13 - Banheiros do Restaurante Bacalhau

14 - Restaurante Bacalhau

15 - Casa Saulo

16 - Casa Andring

17 - Quiosgue da informagdes 1

[N T

* Ponteiras (A, B, C, D E)

OCEAND ATLANTICD

Figura 6. Relacdo das edificacdes localizadas no ecossistema antropizado da llha do Campeche.

Adaptado de Chamas (2008).
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6.1.2 Costdo Rochoso

Os costdes rochosos constituem ecossistemas marinhos formados por rochas de
substrato consolidado. Tais afloramentos rochosos podem formar pareddes verticais
que, além de ocuparem a regiao de influéncia das marés, podem se estender por varios
metros acima e abaixo do nivel da agua, ou entdo apresentar-se na forma de rochas
fragmentadas. Os costées sdo considerados muito relevantes, por apresentarem alta
riqueza de espécies de importancia ecoldgica e econdmica, grande biomassa e alta
produtividade, em virtude do aporte de quantidade abundante de nutrientes oriundos
dos sistemas terrestres. Diferentes espécies encontram nesse ecossistema um local
adequado para sua alimentagdo, seu crescimento e sua reproducéo (GREGIO et al.,
2017; PEREIRA; SOARES-GOMES, 2009).

O ecossistema de costao rochoso esta presente em grande parte do perimetro da llha
do Campeche (Figura 7) e € composto por dois sistemas: o Batdlito Floriandpolis, parte
do Embasamento Cristalino, e a Formacao Serra Geral (HORN et al., 2015). O Batdlito
Floriandpolis esta relacionado a ocorréncia de granitos de granulagdo grossa a média e
coloragdo cinza; de diques de diabasio de granulacdo média; e de diques de riolito
porfiriticos, que podem ser encontrados tanto na face oeste da ilha na forma de
matacdes aflorantes em meio a praia da enseada, quanto na forma de maci¢o rochoso
na porcao leste da llha do Campeche (HORN et al., 2015). A Formagao Serra Geral
(Bacia do Parana), por sua vez, é caracterizada por diques de diabasio de granulagéo
fina, formados no periodo Juro-Cretaceo, nas porgcdes norte, nordeste, oeste e leste da
ilha (HORN et al., 2015).

Na Ilha do Campeche, além de servir de refugio para espécies costeiro-marinhas e como
provedor de sedimentos, os costdes rochosos também possuem papel importantissimo
tangente ao patriménio cultural, abrigando a maior parte dos sitios arqueoldgicos
encontrados na ilha (Figura 13). Desta forma, fornece uma diversa gama de servigos
culturais, tais quais a preservagao historica e cultural e a recreagéo (Quadro 7). Além
disso, atua como importante fator na socializagcdo de conhecimento e no fortalecimento
do senso de pertencimento, pois turistas e comunidades tradicionais entram em contato

com a histéria local através da visitacao desses sitios (Figuras 14 e 15).
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Figura 7. Costdes rochosos da ilha do Campeche. A esquerda, um sitio arqueolégico do tipo
amolador. A direita, mariscos e algas sobre a rocha.

Quadro 2. MES do ecossistema de costdo rochoso.

~ . ATORES SOCIAIS
ECOSSISTEMA FUNCAO SERVICO BENEFICIOS BENEFICIADOS
Controle de erosao;
Balanco protecdo de
- sedimentar tempestades; input
REGULACAO pes’ P Visitantes,
sedimentar )
comunidades
Refugio e bergario Manutencdo da tradicionais e
de espécies biodiversidade trabalhadores da
Recreacgao Bem-estar social ilha
COSTAO Gera(;?g de Valor contemplativo
ROCHOSO cenario
Espiritual Exercicio da fé
Socializacdo de Visitantes e
CULTURAL Educagao e . ¢ instituicdes de
. conhecimento e . .
pesquisa ensino, pesquisa

producdo de ciéncia

e extensao

Patrimonio/Legado

Preservacao cultural
e histérica; senso de
pertencimento

Comunidades
tradicionais

Figura 8. Atividade de trilha terrestre realizada pelo Programa de Visitagdo. Foto: André Picolotto.
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Figura 9. Mapa dos sitios arqueoldgicos pré-histéoricos da llha do Campeche. Fonte: (COMERLATO,
2005)

6.1.3 Floresta Ombroéfila Densa

A Floresta Ombréfila Densa € um tipo de vegetagao caracteristico de areas de florestais
de alta precipitagdo. No Brasil, pode ser encontrada principalmente nos biomas da

Amazénia e da Mata Atlantica (IBGE, 2012).

A Mata Atlantica, abrange cerca de 15% do territorio nacional, € o lar de mais de 15 mil
espécies vegetais e de 2 mil espécies de vertebrados. Devido a utilizagao desequilibrada

desde a época do descobrimento do Brasil, a partir da extragdo do Pau-Brasil, hoje
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restam apenas remanescentes deste bioma, que representam 12,4% de sua area
original (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2019b).

Parte dos remanescentes é encontrado na llha do Campeche. Localizada na porgao
centro-oeste da ilha (Figura 14), a vegetacdo de mata atlantica situada na regido ja
sofreu uma série de intervengdes (MAZZER, 2001) (ANEXO B). Durante o século XVIII,
na época da caga as baleias, boa parte de sua estrutura vegetal foi extraida para ser
utilizada como combustivel para os tanques de queima de gordura e produgéao de éleo.
No século XX, os pescadores artesanais que ocuparam a ilha, aproveitaram-se do solo
fértil para o cultivo de subsisténcia. O mesmo ocorreu a partir da ocupacgao da ilha por

parte da Acompeche, entretanto em menor escala (CHAMAS, 2008).

Apos o tombamento da llha do Campeche, cujo fator determinante, além da
concentracao do patrimdnio arqueoldgico, foi a presenca de remanescentes de mata
atlantica, a vegetacao nativa da Ilha do Campeche conseguiu se recuperar e hoje se
encontra em bom estado de conservacao (Figura 14). Desta forma, consegue prover
servigos essenciais para a manutengao do local (Quadro 8), particularmente a regulagao
de ciclos biogeoquimicos e do clima, assim como o de refugio reprodutivo de diversas

aves, contribuindo para a salvaguarda da biodiversidade (Figura 15).
Quadro 3. MES do ecossistema de Floresta Ombrofila Densa.

ATORES SOCIAIS

ECOSSISTEMA FUNCAO SERVICO BENEFICIOS BENEFICIADOS

Cultivo de plantas;

Producdo de Comunidades

PROVISAO : madeira para L
Biomassa ~ tradicionais
construgdo
Controle do - .
o Regulagdo do clima
balango térmico
Ciclagem de Decomposicdo e
FLORESTA nutrientes e fixacdo de Visitantes
OMBROFILA matéria organica nutrientes no solo comunidades
DENSA ~ " p
REGULACAO Recepgdo de aguas tradicionais e
Manutengdo do pluviais e trabalhadores da
ciclo hidrolégico manutengdo do ilha

lencol fredtico
Estabilizacdo do solo
Retencdo do solo | e controle de taxas
de erosao
Manutencao da

Polinizacdo
§ flora
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produgdo de ciéncia

befgfilgje Manutencao da
¢ . . biodiversidade
espécies
Recreagao Bem-estar social
G dod .
erag?c.) € Valor contemplativo
cenario
CULTURAL e Visitantes e
N Socializagdo de C
Educacgdo e . instituicdes de
. conhecimento e . .
pesquisa ensino, pesquisa

e extensdo

Figura 10. Vegetacao Floresta Ombréfila Densa na llha do Campeche. Foto: André Picolotto.

Figura 11. Tié Sangue (Ramphocelus bresilius) na llha do Campeche. Foto: Ruan Luz.
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6.1.4 Marinho Adjacente

O ecossistema marinho adjacente a llha do Campeche (Figura 18) é caracterizado por
substratos arenosos, proximos a praia, e rochosos, que podem ser observados em
profundidades que variam de 05 a 10m em sua face oeste e superiores a 30m em sua
face leste (CENTRO DE HIDROGRAFIA DA MARINHA DO BRASIL, 2019).

Figura 12. Ecossistema marinho adjacente a Ilha do Campeche. Foto: Ruan Luz.

Recifes rochosos localizados em regides subtropicais apresentam alta produtividade e
diversidade bioldgica elevada, fornecendo habitat para uma vasta gama de peixes e
invertebrados (GUNDERSON et al., 2008)

Por estar inserida na plataforma continental sudeste, que compreende a regido de Cabo
Frio (RJ) ao Cabo de Santa Marta (SC), a llha do encontra-se sob influéncia da Corrente
do Brasil e da Corrente das Malvinas (BARAO, 2013a), gerando uma regido de alta
produtividade pesqueira (SEGAL et al., 2017). A diregao das correntes predominantes
provém dos quadrantes norte e sul, com velocidades variaveis de 0,6 a 0,9 nés
(SCHMIDT, 2010). Ao longo do verao é observada a formagao de um termoclina, que
em fungdo da penetracdo da Agua Central do Atlantico Sul (ACAS) ocasiona uma
estratificagdo da coluna de agua. No inverno a ACAS recua para o talude continental e

a coluna de agua da regiao costeira se apresenta homogénea.
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Tais condigbes se apresentam como ideais para a pratica da pesca e de atividades

recreativas, como o mergulho (Quadro 9). A pesca ocorre ao longo de todo o ano.

Devido as condi¢cdes da agua, as atividades recreativas sdo praticadas principalmente

ao longo do verdo. O Programa de Visitagao, por exemplo, realiza snorkeling, uma

modalidade de mergulho livre, com os visitantes de dezembro a abril em areas rasas e

abrigadas da ilha (Figura 19). A atividade é realizada com enfoque voltado a educagéao

ambiental.

Quadro 4. MES do ecossistema marinho adjacente a llha do Campeche.

ATORES SOCIAIS

ECOSSISTEMA FUNGCAO SERVIGO BENEFICIOS
¢ ¢ BENEFICIADOS
Comunidades
tradicionais,
Producao de pescadores
. Pesca .
Biomassa artesanais e
setor da Pesca
industrial
PROVISAO Visitantes,
Navegabilidade e comunidades
Refugio para atracacdo de tradicionais,
navegagao e embarcagdes; pescadores
atracagao protecao de artesanais e
tempestades setor da pesca
industrial
Refugio e
ber éfio de Manutencdo da
¢ L. biodiversidade
espécies
MARINHO N
ADJACENTE I\‘/Ianu'fenga,o 'do Contr.ole de f’quos
ciclo hidrolégico do ciclo da dgua
% = Visitantes
REGULACAO . Regulacdo das )
C;)ir;tr;)(l)e S?mcilcc(lgzs condi¢des quimicas com.ur\ida(':ies
geoq de dguas marinhas tradicionais e
Manutencio do trabalhadores da
Di dgod i
Ispersao de banco de sementes ilha
sementes .
e do ecossistema
Diluigdo de Manuteng¢do da
poluentes qualidade da agua
Recreagao Bem-estar social
Geragdo de .
- Valor contemplativo
cenario
CULTURAL Socialiracio d
Educacdo e ocia |z.a<_;ao © Visitantes e
. conhecimento e e o
pesquisa instituicdes de

produgdo de ciéncia
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ensino, pesquisa
e extensao

Figura 13. Atividade de snorkeling realizada pelo Programa de Visitagado. Fonte: Facebook Ilha do
Campeche.

6.1.5 Praia

Ecossistemas costeiros, ao redor de todo o globo, possuem o potencial de incrementar
o bem-estar humano por meio do contato com a natureza (BELL et al., 2015) . Ainda no
século XVIII a importancia terapéutica das paisagens maritimas foi reconhecida,
observando, ja no século XIX, a relevancias das praias como espacgo de fung¢ao social
(TURISMO, 2010). Essa fungdo mantém-se até hoje. No Brasil, por exemplo, o turismo
de sol e praia® foi destaque entre as escolhas de servigos e produtos turisticos no
periodo de 2007 a 2009, contabilizando quase 65% das compras (TURISMO, 2009).

Quando perguntados acerca do motivo de sua visita a llha do Campeche, mais de 80%
dos visitantes indicaram que buscaram o passeio em virtude da areia branca e das

aguas claras (Figura 8). Ademais, quando indagados das possibilidades que o local

9 Turismo de Sol e Praia constitui-se das atividades turisticas relacionadas a recreagéo,
entretenimento ou descanso em praias, em fungdo da presenga conjunta de agua, sol e calor
(TURISMO, 2010).
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proporciona aos visitantes, indicaram: contato com a natureza e paisagem (62,0%),

praia limpa (12,9%), 4gua limpa e sem ondas (15,9%) (Figura 29).

Que tipo de oportunidade a Ilha do Campeche
proporciona aos seus visitantes?

62%
41,8%

20,6%

= Contato com a natureza e paisagem Conhecimento m Descanso e lazer m Qutros

Figura 14. Respostas dos entrevistados quanto a razdo da procura da llha do Campeche como
atracao turistica.

A praia arenosa da llha do Campeche recebe o nome de Praia da Enseada (Figura 20)
e esta localizada em uma area abrigada da exposigao direta das ondas (MAZZER, 2001;
SCHIMIDT, 2010). Sua configuracao espacial possui forma céncava e sua composi¢cao
é de areias quartzosas finas (HORN et al., 2015).

Por ser a Unica praia da ilha e a Unica area de uso publico (IPHAN, 2009), o local é a
principal area de recreagdo e a mais ocupada (Figura 21). Desta forma, os principais
servigos ecossistémicos oferecidos pela Praia da Enseada sao de viés cultural (Quadro
10).
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Figura 15. Ecossistema praial da llha do Campeche.

Quadro 5. MES do ecossistema praial da llha do Campeche.
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o . ATORES SOCIAIS
ECOSSISTEMA FUNCAO SERVICO BENEFICIO BENEFICIADOS
Controle de erosao;
Balanco tec3o d
sedimentar protecao de Visitantes,
REGULACAO tempestades

Refugio e bergario
de espécies

Manutencdo da
biodiversidade

comunidades
tradicionais e
trabalhadores da

Recreagao Bem-estar social ilha
PRAIA Geragdo de cenario | Valor contemplativo
e Visitantes e
" Socializagdo de S
Educagdo e . instituicdes de
. conhecimento e , .
CULTURAL pesquisa ensino, pesquisa e

produgdo de ciéncia

extensao

Patriménio/Legado

Preservagao cultural e
historica; senso de
pertencimento

Comunidades
tradicionais
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6.1.6 Restinga

A restinga pode ser definida como o conjunto de comunidades vegetais, distribuidas em
mosaico, associado aos depdsitos arenosos costeiros quaternarios e aos ambientes
rochosos litoraneos (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2009). Devido as
condigcbes as quais estdo expostas, as comunidades vegetais integrantes deste grupo

normalmente apresentam maior resisténcia a exposi¢ao ao sal, ao sol e ao vento.

Na llha do Campeche, esse ecossistema é encontrado préximo a praia e aos costdes
rochosos (Figura 22). Ele atua como fixador de solo, refugio de algumas espécies
encontradas na ilha, como o quati e o carcara (Caracara plancus) e também como sitio
de interesse durante as trilhas terrestres realizadas pelo Programa de Visitagao (Quadro
11).

Figura 16. Vegetagao de restinga na ilha do campeche. Foto: André Picolotto.

Quadro 6. MES aplicada ao ecossistema de restinga na llha do Campeche.

_ ] ATORES SOCIAIS
ECOSSISTEMA FUNCAO SERVICO BENEFICIOS BENEFICIADOS
. .. o Visitantes,
RESTINGA REGULACAQ  Refugioebergario  Manutencdo da comunidades

de espécies

biodiversidade

tradicionais e
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Estabilizacdo do solo trabalhadores da

Retencdo do solo e controle de taxas ilha
de erosao
Controle do ~ .
o Regulagdo do clima
balango térmico
Recreagdo Bem-estar social
Geracdo de .
‘. Valor contemplativo
cenario
CULTURAL e Visitantes e
o Socializacdo de o
Educagdo e . instituicdes de
. conhecimento e . .
pesquisa ensino, pesquisa

producdo de ciéncia ~
e extensdo

6.2 Decalogo da Gestdo Costeira Integrada
6.2.1 Politicas Publicas e Normativa

A protec¢ao do patrimdnio arqueoldgico foi estabelecida no Brasil por meio da criagao do
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), no texto do Decreto-Lei
n° 25, de 1937 (CASA CIVIL, 1937). Na década de sessenta, os bens de natureza
material de valor arqueoldgico foram definidos em maior profundidade e sua protecao
regulamentada pela Lei n° 3.924, de 26 de julho de 1961, que também aponta diretrizes
de pesquisa em sitios arqueoldgicos (CASA CIVIL, 1961). Na década de oitenta, por
meio do artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988, o patrimdnio arqueoldgico foi
indicado como elemento do patrimonio cultural. Neste artigo, também foram instituidos
o Sistema Nacional de Cultura e o Plano Nacional de Cultura (CASA CIVIL, 1988a).

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) é um processo de gestdo e promocgao das
politicas publicas de cultura, pactuadas entre os entes da Federagéo e a sociedade. Sao
integrantes do SNC o antigo Ministério da Cultura (hoje uma secretaria especial dentro
do Ministério da Cidadania), o Fundo Nacional de Cultura, o Conselho Nacional de
Politica Cultural, dentre outros (Figura 23) (MINISTERIO DO TURISMO; SECRETARIA
NACIONAL DE ECONOMIA CRIATIVA E DIVERSIDADE CULTURAL, 2019).
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O6rRGAO
GESTOR DA
CULTURA

CONSELHO
DE POLITICA

CONFERENCIA CULTURAL

DE CULTURA

e SISTEMA DE

FINANCIAMEN-
SISTEMA TO A CULTURA
PLANO DE

CULTURA NACIONAL DE
CULTURA

COMISSAOQ

INTERGESTORES
PROGRAMA

DE FORMAGAO
NA AREA DA
CULTURA

SISTEMAS
SISTEMA DE SETORIAIS DE
INFORMACAOE CULTURA
INDICADORES
CULTURAIS

Figura 17. Composigado do Sistema Nacional de Cultura. Fonte: Ministério do Turismo & Secretaria
Nacional De Economia Criativa e Diversidade Cultural (2019).

O Plano Nacional de Cultura (PNC) em vigor, estabelecido em 2010, possui 16
estratégias e 53 metas. A preservagao do patriménio arqueoldgico é atribuida ao poder
publico e, dentre as estratégias & citado o fortalecimento da politica de pesquisa,
documentacdo e preservagado de sitios arqueoldgicos, assim como o fomento a sua
socializagdo. As estratégias, por outro lado, ndo fazem meng¢do ao patriménio
arqueolégico (CASA CIVIL, 2010).

A legislacao brasileira ainda define os dois principais instrumentos de protegcao do
patrimdnio arqueoldgico: o tombamento e o plano diretor estratégico. O tombamento é
a forma mais antiga de protecdo do patriménio e proibe a destruigdo de bens culturais
tombados, colocando-os sob a responsabilidade do IPHAN. O plano diretor, por sua vez,
€ uma ferramenta mais politica, pois representa fungao essencial para o Centro Nacional
de Arqueologia (CNA) ao definir uma politica nacional para o Patriménio Arqueoldgico
Brasileiro, em seus aspectos de identificacdo, pesquisa, protecdo, promocdo e
socializagdo (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISITCO NACIONAL,
2014)
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Outra forma adotada pelo pais para proteger o patriménio arqueoldgico é pela adogao
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). Apesar de ter como objetivo
central a preservacao da diversidade biolégica no territério nacional e nas aguas
jurisdicionais, a lei menciona a protecdo de caracteristicas relevantes de natureza
arqueolodgica, paleontoldgica, cultural, dentre outras (CASA CIVIL, 2002). Em todo o
territério nacional, todavia, até 2006, apenas 8 localidades com acervo arqueolégico
expressivo sob a protecdo de unidades de conservacdo (LABORATORIO DE
ESTUDOS AVANGCADOS EM JORNALISMO, 2006).

Em escala regional, o estado de Santa Catarina instituiu o Sistema Estadual de Cultura
(SIEC) em 2018. Este fundamenta-se nos Planos Nacional e Estadual para concretizar
seus objetivos, dentre os quais, proteger, recuperar, valorizar e promover o patriménio
arqueolégico (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
2018). Outra ferramenta aplicada foi o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
(PEGC) (PALACIO BARRIGA-VERDE, 2005) que objetiva compatibilizar o crescimento
econdémico e o0 desenvolvimento sustentavel com a qualidade ambiental e o a
preservacao de caracteristicas naturais, historicas, étnicas, culturais e paisagisticas da
costa catarinense. Dentre os instrumentos previstos no decreto 5010/2006, que
regulamenta o plano, foi aplicado o protegdo dentre os quais Zoneamento Ecoldgico
Econdmico Costeiro (ZEEC) (PALACIO BARRIGA-VERDE, 2006).

Por meio do ZEEC o estado foi dividido em cinco setores: litoral norte; litoral centro-
norte; litoral central, no qual a llha de Santa Catarina esta situada; litoral centro-sul e
litoral sul. No diagndstico do litoral central a Ilha do Campeche esta identificada,
entretanto, ndo ha agdes especificas previstas para a area (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2009).

Em escala local, o Plano Municipal de Cultura de Florianépolis, elaborado em 2014, nao

cita, entre suas metas e objetivos, o patriménio arqueoldgico.

Assim sendo, a partir da perspectiva de protecéo do patriménio arqueoldgico, a llha do
Campeche ficaria desguarnecida de tutela no periodo anterior ao seu tombamento.
Entretanto, em virtude de se tratar de umailha, o local é afetado por legislacao aos bens
iméveis da Unido e as regras para sua ocupacao (CASA CIVIL, 1946, 1977, 1987,
1988b, 2015). Tais normativas permitiram que este bem da uniao fosse ocupado a partir
da década de 1950, disciplinando a arrecadacéo e gestao das receitas oriundas desse

uso.
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Desta forma, até o0 momento de seu tombamento, a Ilha do Campeche era encarada
apenas uma area de interesse territorial da Unido. A partir de 2000, por outro lado,
qguando o processo de tombamento, iniciado em 2008 e em carater de urgéncia, foi
finalizado, a llha do Campeche teve sua relevancia arqueoldgica reconhecida e passou
a ser protegida como patriménio arqueoldgico e paisagistico nacional (INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2000).

Apos o tombamento, a preservagao da llha do Campeche passou a ser responsabilidade
do IPHAN. Como o local continuava a sofrer impactos resultantes de atividades
antropicas, principalmente do turismo, reconheceu-se a necessidade de ordena-las.
Para tanto, duas ferramentas foram estabelecidas: o termo de ajustamento de condutas
(TAC) e a Portaria 691 de 2009.

O TAC é um documento comumente utilizado por 6rgaos publicos, em especial pelos
ministérios publicos, para o ajuste de condutas contrarias a lei (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2018). No caso da llha do Campeche, o TAC passou a ser adotado como
uma ferramenta complementar, a partir do ano de 2003, com o intuito de reduzir conflitos
entre potenciais usuarios da ilha. Desde entdo, os documentos sdo elaborados
anualmente sob a tutela do Ministério Publico Federal (MPF) em conjunto com os atores
sociais'® envolvidos na gestdo do local, com o objetivo de aprimorar a preservagdo da
ilha do Campeche, aspectos administrativos correlatos e de regulamentar as atividades
la realizadas (CHAMAS, 2008) (Figura 24). Atualmente, sdo signatarios do TAC: o MPF;
o IPHAN; a Acompeche; o Instituto [lha do Campeche (lIC); a Associagao de Pescadores
Artesanais da Armacgao do Pantano do Sul (APAAPS); a Associagao de Empresas de

Transporte Nautico da Barra da Lagoa (ATBL); a Associacdo dos Barqueiros de

Figura 18. Reuniao para construg¢ao do TAC da temporada 2019/2020. Fonte: da autora (2019)
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transportes da praia do Campeche (ABTC); e o Sr. Nabor Jodo dos Santos, responsavel

pelo restaurante Bacalhau.

Posteriormente, em 2009, foi instituida a Portaria 691 de 2009, que dispde sobre

critérios e diretrizes para conservagao e uso da llha do Campeche (Figura 25). Para

tanto, divide a face oeste da llha do Campeche em trés zonas principais:

ANEXO 01

MAPA DE ZONEAMENTO DA FACE OESTE DA ILHA DO CAMPECHE
Floriandpolis - SC

LEGENDA

I - Zona de Uso ¢ Controle Intensivo:
1007 Area de Uso Reereativo

4 Area de Embarque/desembarque

< Area de Fundeio

Il - Zona de Uso e Controle Extensivo:

4 AFHEE Arca de Trilha Subaquitica

111 - Zona de Conservagio:
5 777 Area Marinha

6 [ Area de Costdes

ESCALA GRAFICA
8 gea ang — 1ok =

Tonte: IPTIAMN/11* SR{2008)

Figura
(2009).

19. Zoneamento da ilha do Campeche estabelecido pela Portaria 691/2009. Fonte: IPHAN
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a) Zona de Uso Intensivo: area destinada as atividades intensas de visitagdo e uso
antropico, desde que respeitadas as normas vigentes para trafego maritimo e as normas
de protecao, de conservacéao e de uso da llha do Campeche. Compreende uma area de
uso recreativo, para banho, mergulho, natagdo, caminhada e banho de sol; uma area
de embarque e desembarque, restrita ao trafego das embarcacdes que fazem o
transporte dos visitantes e usuarios; e uma area de fundeio, para a ancoragem das

embarcacdes.

b) Zona de Uso Extensivo: area de uso restrito destinada as trilhas subaquaticas, as
quais devem ter o acompanhamento obrigatério da equipe do Programa de Visitagao,
credenciada pelo IPHAN. Nesta area nao sao permitidas outras atividades como a pesca
€ a caga, incluindo a recreativa. Compreende a Trilha Sul, com 400 metros de extenséo,

e a Trilha Norte, com 300 metros de extensao.

c) Zona de Conservagao: contempla area destinada a preservagao de seus recursos
naturais e ao uso turistico de seus recursos paisagisticos de maneira controlada, o qual
esta restrito aos horarios de visitagado. Este local é de importancia ambiental e cultural,
portanto deve haver cuidados especiais na sua visitagdo, visando a integridade fisica
dos visitantes, bem como a incolumidade dos bens protegidos existentes na llha do
Campeche, pois ha ocorréncia de sitios arqueoldgicos nestes costdes. Estao proibidas
atividades de pesca, caca e o mergulho. Contempla as por¢des de marinha e de costdes

divididas no Setor Sul e Setor Norte.

A portaria, que também limita a visitacao diaria em 800 pessoas, durante a temporada,

permanece inalterada desde a sua publicagao.

Apesar de todo arcabouco legal tangente a preservagao do patrimdnio arqueolégico ter
sido desenvolvido em escala nacional ha décadas, e no que diz respeito a ilha do
Campeche, ha ao menos 20 anos, este ndo é conhecido amplamente pelo publico.
Quando questionados acerca do conhecimento dos instrumentos legais de protegéo,
50,2% dos usuarios da praia da Enseada afirmaram n&o saber (Figura 26). Os outros
49,8% que afirmaram saber da legislacao referente aos usos e a ocupagao da ilha do
Campeche, 70% informou ter tomado conhecimento por meio da recepcdo dos

monitores do Programa de Visitagao (Figura 27).
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Vocé conhece a legislacdao que regulamenta os usos e a
ocupacao da llha do Campeche?

50,2%

= Sim = Nao

Figura 20. Respostas dos entrevistados acerca do seu conhecimento da legislagao relativa a llha do
Campeche.

Como vocé tomou conhecimento?

10,1%

13,8%

70,7%

m Recepgdo = Internet = Vicéncia m Qutros

Figura 21. Respostas dos entrevistados quanto a fonte de informagao acerca da legislagado vigente
para a llha do Campeche.
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6.2.2 Competéncias e Instituicdes

A gestao da llha do Campeche é competéncia do IPHAN, instituicdo publica responsavel
pela preservacdo e conservacao do patriménio cultural brasileiro conforme a
Constituicido da Republica de 1988 e o Decreto-Lei n° 25/1937.

A protecédo legal decorrente do tombamento também determina a competéncia do
IPHAN para autorizar ou negar a realizacdo de quaisquer atividades na llha do
Campeche, sempre que houver risco de danos ao patrimdnio arqueoldgico, paisagistico
e natural da llha. Para além do bem tombado, ao IPHAN ja era outorgada a
responsabilidade sobre os sitios arqueoldgicos da Ilha em decorréncia da atribuicdo
legal constante na Lei n°® 3.924/1961.

Embora constitua o 6rgao responsavel pela gestao e fiscalizagcédo da Ilha do Campeche,
o IPHAN conta com o apoio de outras instituicbes publicas e privadas para compor o
arranjo institucional de protecdo da area. As obrigacdes deste conjunto de instituicdes
envolvidas sdo organizadas e firmadas a partir de um Termo de Ajustamento de
Condutas (TAC), o qual é elaborado anualmente e prevé ainda as penalidades por conta
do descumprimento de alguma clausula pelas partes (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2019).

Em relacao as instituicbes publicas suplementares, o Ministério Publico Federal é aquela
com maior participacao, tendo um papel importante na mediacado de conflitos entre os
diferentes atores sociais envolvidos na gestdo compartihada da llha. E um dos
signatarios do TAC e o principal colaborador na avaliacao de relatérios e denuncias, e

na fiscalizacgao.

As demais instituicdes que participam do processo de gestado compartilhada da llha do
Campeche sao as signatarias do TAC (MPF, 2019). Este processo participativo, iniciado
em 2001, foi inicialmente muito conflituoso, mas ao longo do tempo foi aprimorado,
tornando-se viavel mediante a adogcdo de mecanismos especificos para a gestao da
Ilha, como o TAC outrora citado. As informagdes abaixo, sobre as responsabilidades
dos diferentes atores (ndo publicos) envolvidos no uso e gestdo da Ilha do Campeche
foram obtidas a partir do TAC de 2019/2020.

A Acompeche possui uma sede na llha, onde hospeda seus associados. Em virtude
disso possui uma cota especifica de visitantes por dia, limitada a 70 pessoas. Uma vez
que é o ator social mais presente na llha, possui um leque de responsabilidades maior

frente aos demais, que inclui a gestdo dos residuos (coleta e transporte para fora da
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Ilha), a instalacdo de banheiros quimicos para os turistas durante a temporada e a
disponibilizagdo de pernoite para a equipe do IPHAN e de visitagdo em caso de

necessidade.

O Instituto Ilha do Campeche, por sua vez, € uma organizagao da sociedade civil (OSC)
que foi criada em 2009 com intuito de realizar a gestdo administrativa e financeira do
Programa de Visitacdo e Conservacédo da llha do Campeche. Dentre as atribuicbes
estdo a captacao de recursos e viabilizacdo de estudos técnicos, colaborando assim na
preservacdo do bem tombado. E responsavel ainda por fornecer os equipamentos
necessarios a equipe de visitacao, pela confecgao dos ingressos e também deve prestar
contas regularmente ao IPHAN e ao Ministério Publico Federal através de relatérios
diarios de desembarque, e mensais das receitas obtidas a partir da visitagao das trilhas

terrestres e subaquaticas, como também dos pagamentos efetuados.

O Restaurante Bacalhau é administrado pelo Sr. Nabor Jodo dos Santos. Sua
responsabilidade é fornecer as refeicdes a equipe de visitagao e funcionarios do IPHAN

além da liberagao do uso dos banheiros para os mesmos.

A Associagdo de Pescadores Artesanais da Armacdo (APAAPS) € uma das
transportadoras que tem autorizagao para realizar a travessia para a llha do Campeche
a partir do Trapiche da Armacéo. O transporte é realizado em barcos de pesca artesanal
e tem uma cota de 480 passageiros por dia. E de sua responsabilidade o deslocamento
diario dos monitores para a llha. Além disso, fica encarregada do transporte dos
participantes das atividades praticas do curso de monitores do IPHAN e dos alunos das

escolas que participam do projeto Escolas da llha do Campeche.

A Associagdo de Barqueiros da Praia do Campeche (ABTC) tem autorizagdo para
realizar o transporte para a llha a partir da praia do Campeche. Para tanto, utiliza botes
inflaveis e tem uma cota de 84 passageiros por dia. A ABTC, juntamente a APAAPS, é

responsavel pelo transporte dos salva-vidas para a llha durante a temporada.

A Associagdao de Transportadores da Barra da Lagoa (ATBL) tem autorizagao para
realizar o transporte para a llha a partir da Barra da Lagoa utilizando escunas e sua cota

de passageiros é de 156 por dia.

As transportadoras devem orientar os visitantes sobre a visitagdo na llha, além de
estipular os valores para a travessia e efetuar a cobranga. Parte deste valor deve ser

repassado ao Instituto Ilha do Campeche, constituindo a chamada taxa de
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desembarque, que é destinada ao fundo de conservagao da llha. Todas as associagoes

devem prestar contas das receitas geradas pelos transportes efetuados.

No geral, todos os signatarios do TAC devem colaborar como fiscais e mantenedores
do patrimbnio tombado, de modo que as caracteristicas que Ihe conferiram este titulo

nao sejam depreciadas e que suas atividades geradoras de renda sejam mantidas.

Outros quatro entes publicos de importante atuacao na fiscalizagao e manutencao da
Ilha do Campeche sdo a Marinha do Brasil (via Capitania dos Portos), a Policia
Ambiental, a Fundagcdo Municipal do Meio Ambiente de Floriandpolis (FLORAM) e a
Secretaria do Patriménio da Unido. Os trés primeiros fazem fiscaliza¢des esporadicas
para garantir que a legislagéo vigente seja cumprida (Figura 28). Enquanto a Capitania
dos Portos se atém as questdes atreladas a navegacao; a Policia Militar Ambiental e a
FLORAM procuram assegurar que a legislacao ambiental, a portaria 691/2009 e o TAC
sejam cumpridos. A SPU, por sua vez, é responsavel pelo aferimento da regularidade

das ocupagdes e da cobranga das taxas correspondentes.

A fiscalizagado por parte da Policia Militar Ambiental, da FLORAM e da Capitania dos
Portos, entretanto, nao tém surtido o efeito desejado ao longo dos ultimos anos. Apesar
das agbes destes 6rgaos, aproximadamente 10% dos visitantes ainda chegam a ilha em

embarcagdes ndo autorizadas a fazer a travessia (Figura 29).

Figura 22. Agao de fiscalizagdo da Capitania dos Portos realizada em janeiro de 2020.
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Como vocé chegou a Ilha do Campeche?
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Figura 23. Servigos de transporte utilizados pelos visitantes para chegar a llha do Campeche.

A exemplo das politicas publicas e da normativa, o arranjo institucional pertinente a llha
do Campeche (Figura 32) apesar de ter sido concebido ha mais de dez anos, nao é do
conhecimento publico. Dos mais de 400 visitantes entrevistados, quase 80% nao
souberam dizer quais instituicdes sao responsaveis pela llha (Figura 30). Dentre os que
sabiam nomear as instituicbes, 27% indicaram entes nao relacionados a llha do
Campeche, como a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), o Projeto Tamar
e a Prefeitura Municipal de Florianépolis (Figura 31). Assim, diante da falta de
informacao, muitos visitantes chegam a ilha com transportadores nao autorizados a
fazerem a travessia. S6 em 2018 foram 6435 desembarques clandestinos, deixando a
ilha com mais de 1200 visitantes diarios. Isso contribui fortemente para a extrapolagao

da capacidade de suporte do local, dificultando a preservacao patrimonial.

Vocé sabe quais instituicoes sao responsaveis
pela gestdao da Ilha do Campeche?

22%

78%

= Sim Nao

Figura 24. Conhecimento dos visitantes acerca do arranjo institucional da llha do Campeche.
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Quais as instituicdes responsaveis pela gestdo da llha do
Campeche?
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0,7%
2, 6%
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= |[PHAN = Acompeche
m APAAPS m AssociacGes de Pescadores
m Capitania dos Portos m |nstituto Ilha do Campeche

= Qutros entes ndo associados a llha

Figura 25. Instituigoes nomeadas pelos visitantes como responsaveis pela gestao da llha do
Campeche.

TAC

Transporte

Tutela e Fiscalizagio

Gestio e Visitagio

Prestagio de servigos

Restaurante

Bacalhau

Policia Militar
Ambiental

Fiscalizagiio

Figura 26. Arranjo institucional da gestao da llha do Campeche.
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6.2.3 Instrumentos e estratégias

A governanca da llha do Campeche possui quatro instrumentos principais: trés
normativos (Portaria 691/2009, TAC e tombamento), ja aprofundados nesse trabalho; e

um instrumento pratico, o Programa de Visitagcao e Conservacao.

Em 2002, no intuito de conciliar as atividades turisticas com a preservacgao patrimonial,
o Programa de Visitagdo e Conservagcdo da llha do Campeche foi criado. Em
funcionamento durante o ano todo, o Programa de Visitagao é intensificado no verao,
periodo no qual todas as visitas a llha sdo acompanhadas por monitores capacitados e
credenciados pelo IPHAN. A atuagao da equipe de visitagdo se inicia antes mesmo da
chegada do turista a ilha. Ja na Praia da armagéo, ha um centro de informagao onde
monitores capacitados irdo informar aos visitantes acerca de como proceder durante a
travessia, na chegada a ilha, atividades desenvolvidas, condi¢gbes de temperatura e
visibilidade da agua. Estes monitores estdao preparados para esclarecer quaisquer

duvidas que sejam apresentadas pelos visitantes

A equipe alocada na ilha, por sua vez, recepciona todas as embarcacgdes, informando
aos turistas que tipo de uso/atividade pode ser desenvolvido na ilha, assim que estes
chegam a praia. Além disso, sao responsaveis pela condugéo dos visitantes nas trilhas
oferecidas pelo Programa: tanto nas terrestres (Figura 33), que os leva para a face leste
da ilha, com o objetivo de visitacdo dos sitios arqueoldgicos, como nas subaquaticas
(Figura 34), realizadas na por¢ao marinha dos costdes rochosos adjacentes a praia, no

intuito de promover educagao ambiental e conhecimento acerca da fauna marinha local.

Figura 27. Condugéo de trilha terrestre na ilha do Campeche. Foto: André Picolotto
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Figura 28. Equipe de visitagdo a caminho do local para realizar a atividade de Trilha Subaquatica
Guiada (TSG).

Nas atividades terrestres, ha um numero significativo de pessoas que sao informadas
sobre as inscrigdes rupestres; espécies exoticas; biologia; geografia e geologia; histéria
e cultura locais. Desta forma, as trilhas terrestres possibilitam nao apenas educacéao
ambiental e patrimonial, como também a preservacao dos sitios arqueoldgicos. Nas
atividades subaquaticas, o foco é voltado para a introducéo das pessoas a atividade de
snorkeling e para a educagdo ambiental. Quando na agua, os visitantes tém a
oportunidade observar de perto componentes da fauna e flora marinha locais como
algas, esponjas, tartarugas, polvos, e uma grande diversidade de peixes. Além de
promover a sensibilizagcdo das pessoas acerca da questdo ambiental, outro resultado
positivo das trilhas subaquaticas é a possibilidade de muitos dos participantes terem um
primeiro contato com a atividade de forma segura, uma vez que os monitores auxiliam
na adaptagdo ao equipamento e dividem os visitantes em grupos de quatro pessoas
durante a pratica de snorkeling. Até o marco de 2019, mais de 120 mil pessoas foram

contempladas pelo programa.

Além disso, a equipe atua na coleta de dados de desembarques, realizando o controle

das embarcagdes credenciadas, particulares e irregulares, no monitoramento e
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manutencao das trilhas, na limpeza e fiscalizagdo da praia, observando a conduta dos

visitantes e registrando ocorréncias quando necessario.

No monitoramento da praia, a atuacao da equipe de visitacdo se da em quatro frentes:
na preservacao do patriménio; na reducdo do impacto humano na vida de espécies
(locais e exdticas) presentes na ilha, por meio da restricdo de interagdes; na segurancga
dos visitantes ao fazé-los cumprir com o zoneamento de usos da praia estabelecido pela
portaria IPHAN 691/2009; na limpeza desta por meio do recolhimento de lixo no inicio e
ao final do dia, além de alertar os turistas para a questdo da poluigdo. Por ser uma ilha,
a gestao de residuos é um desafio. Mesmo com a orientagdo para que os visitantes
levem seu lixo de volta para a llha de Santa Catarina, ainda € encontrado uma grande
quantidade de residuos. Através de registro fotografico realizado na temporada 2019 foi
possivel identificar a presenca de uma diversa gama de residuos, que variam de

embalagens plasticas e bitucas de cigarros, aos microplasticos.

No periodo de dezembro a margo, dos anos de 2005 a 2019, os registros de
desembarque demonstram um aumento significativo de 23.416 para 70.704 visitantes

por temporada, totalizando aproximadamente 614 mil pessoas (Quadro 12).

Quadro 7. Registro de trilhas terrestres, trilhas subaquaticas e desembarques realizados na llha do
Campeche no periodo de dezembro a margo de 2005 a 2019.

Ano Trilhas Terrestres [Trilhas Subaquaticas Desembarques
dez/05 - mar/06 6,147 1,024 23,416
dez/06 - mar/07 7,063 892 35,498
dez/07 - mar/08 5,838 1,405 30,742
dez/08 - mar/09 7.879 2,155 41,888
dez/09 - mar/10 7,038 1,468 36,796
dez/10 - mar/11 2,862 1,403 38,094
dez/11 - mar/12 7,214 1,926 42,200
dez/12 - mar/13 5,933 2.169 41,388
dez/13 - mar/14 5,915 2,898 40,557
dez/14 - mar/15 6,614 2913 40,850
dez/15 - Mar/16 8,157 3,879 50,500
dez/16 - mar/17 7,554 3,705 66,506
dez17 - mar/18 7,303 3,316 70,704
dez/18 - mar/19 5,458 3,542 54,959

Total 90,975 32,695 614,098

Aproximadamente 20% dos turistas realizam as trilhas. Desta forma, até margo de 2019

mais de 120 mil pessoas foram contempladas pelo Programa de Visitacao.

Quando questionados a respeito de sua analise da atuagéo da equipe de visitagao, os
turistas que permaneceram apenas ha praia a consideraram, majoritariamente,
essencial ou importante para a llha do Campeche (Figura 35). Ao justificar sua resposta,
os principais motivos elencados foram a orientacao, a conscientizagdo e a seguranca

dos visitantes; a limpeza da ilha e a preservacao ambiental (Figura 36).
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Como vocé avalia a atuacdo da equipe do Programa de
Visitagdao e Conservagao?

0.9% 1,2%

35,2%

61,6%

= Essencial = Importante = Dispensavel = Regular

Figura 29. Avaliacdo da importancia do trabalho da equipe de visitagdao para a manutencao da llha
do Campeche.

Por qué?

2,2%

15,3% i

14,2%

72,5%
= Orientac¢do dos visitantes = Conscientizagao dos visitantes
= Preservagdao ambiental m Seguranca dos visitantes

Figura 30. Principais justificativas para a avaliagao concedida a equipe de visitagao.

Dentre os visitantes que participaram de ao menos uma das atividades do Programa de
Visitacdo, a ampla maioria considerou o atendimento, a organizagdo e o nivel de

informagdes passados pela equipe excelente (Apéndice C ou D).
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6.2.4 Formacgao e Capacitagao

Neste item foram consideradas as possibilidades de formacdo e capacitagao
relacionadas a gestao do patrimdnio cultural e as alternativas de formacédo em areas do
conhecimento correlatas, principalmente quando voltadas para a gestdo costeira

integrada.

O IPHAN possui um programa de formagédo e capacitacdo no intuito de formar e
aperfeicoar gestores e agentes na area do patrimonio cultural. Sdo eles: Programa de
Especializagdo do Patriménio - Mestrado Profissional em Preservagdo do Patriménio
Cultural e o Centro Regional Lucio Costa de Formagdo em Gestdo do Patrimbnio
(IPHAN, 2014).

Outra atividade de formacao promovida pelo IPHAN, especificamente direcionada a llha
do Campeche, é o Curso de Formacao de Monitores para a llha do Campeche. Ele
ocorre anualmente e capacita a equipe de visitacdo para atuagdo na temporada
subsequente. O curso é gratuito e disponibilizado para o publico em geral (maiores de
16 anos) que tenha interesse em colaborar com as atividades de visitagao na llha, com
a educacdo ambiental e com a conservagao patrimonial. Para os monitores que
trabalharam na temporada anterior, ha o curso de reciclagem, buscando a constante

atualizacao.

A frente da gestdo do Instituto llha do Campeche, como também na equipe de visitacéo,
ha pessoas com formacdes em diversas areas do conhecimento que contribuem para a
preservacao e conservacao do patrimdnio cultural e no gerenciamento costeiro, como

oceanografia, geografia, biologia, histéria, ciéncia sociais, entre outras.
6.2.5 Recursos Econémicos

Este item do decalogo apresenta as bases econdmico-financeiras sobre as quais se
sustenta a gestdo da area de estudo. Atualmente, a administracdo dos recursos
econdmicos referentes a llha do Campeche é feita pelo Instituto llha do Campeche, uma
OSC que foi criada em 2009 com o objetivo de realizar a gestdo do Programa de
Visitacdo e Conservagao da llha do Campeche. O modelo aplicado esta descrito no TAC
(MPF, 2019).

Cabe ao IIC realizar os pagamentos da equipe de visitacao e dos demais prestadores
de servigco, como o capitdo da embarcacdo utilizada nas trilhas subaquaticas; adquirir

materiais € equipamentos para a equipe de visitagdo; confeccionar os bilhetes de
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acesso a llha e as trilhas, entre outras responsabilidades. Apesar de possuir autonomia
para cumprir suas funcbes, o Instituto deve prestar contas, fornecendo relatérios

referentes a todos os meses do ano, mesmo fora da temporada, ao IPHAN e ao MPF.

A geracdo de recursos econdmicos do Programa de Visitacdo € proveniente
exclusivamente da visitacado a llha, e é nela que ele é investido. Funciona como um

sistema autossustentavel, sem aportes de recursos governamentais.

Segundo com o TAC 2019/2020 (MPF, 2019) a arrecadagao ocorre de duas maneiras
principais: por meio das atividades do programa de visitagcao (Figura 37) e da taxa de
desembarque (Figura 38). Ha ainda uma contribuicdo por parte da Acompeche
equivalente a 5% do lucro liquido obtido através do quiosque e do aluguel de cadeiras

e guarda-sois, ambos servicos oferecidos pela associagao.

Os recursos arrecadados pelo Programa de Visitagdo sao destinados ao pagamento
dos monitores, a despesas da equipe (agua, repelente, equipamento de mergulho, etc.),
ao pagamento da embarcacdo utilizada nas ftrilhas subaquaticas e a taxas

administrativas.

As associagdes de transportadores (APAAPS, ABTC, ATBL e Acompeche) contribuem
para a preservacao da llha por meio do pagamento de uma taxa de desembarque por
passageiro durante a temporada (de 15 de dezembro a 30 de abril do ano seguinte). A
APAAPS, como realiza o transporte da equipe de visitagdo e dos guarda vidas, paga R$
4,00 por pessoa. As demais associagdes contribuem com um valor de R$ 6,00 por
passageiro. Da quantia arrecadada, 10% € destinado ao Fundo de Conservagao da llha
do Campeche; 10% é direcionado ao Fundo Emergencial; e 80% é utilizado para custear
a visitacdo e o monitoramento ao longo da baixa temporada. A Acompeche deposita
diretamente no Fundo de Conservagao um valor equivalente a 5% do lucro liquido obtido

através do quiosque e do servigo de aluguel de cadeiras e guarda-sois.
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Figura 31. Destinagdo de recursos financeiros oriundos das atividades do Programa de Visitagao
(FEDERAL, 2019).
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Os recursos do fundo de conservagao s6 podem ser gastos com a anuéncia de todos
os signatarios. O fundo emergencial, por sua vez, s6 pode ser utilizado apés o
esgotamento do montante destinado ao custeio da visitagdo durante a baixa temporada,
e caso seja destinado ao complemento dos honorarios da equipe de visitagao, do curso

de formacao de monitores ou do custeio do protejo escola.

Apds um ano, os recursos remanescentes do fundo emergencial devem ser transferidos
para o Fundo de Conservagéo. Ainda é estabelecido que ambos os fundos devem ser

mantidos em aplicagéo.

A ultima forma de arrecadacao estabelecida pelo TAC 2019/2020 (FEDERAL, 2019) é
a aplicacdo de multa. Caso qualquer clausula do documento seja descumprida, o
signatario infrator devera pagar dez mil reais em beneficio do fundo de conservacao,

independente de outras penalidades cabiveis.
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Figura 32. Relagdo da aplicagao de recursos obtidos através da taxa de desembarque e de servigos
oferecidos pela Acompeche (FEDERAL, 2019).

6.2.6 Conhecimento e Informagao

Florianopolis (SC) conta com Instituicdes de Ensino Superior (IES) de exceléncia com
producao significativa de conhecimento da zona costeira. Destacam-se a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), sétima melhor Universidade Federal do pais'",
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e o Instituto Federal de Santa
Catarina (IFSC). As duas primeiras com cursos de graduagdo e poés-graduagcdo em

Oceanografia e Geografia, e o IFSC com um curso técnico em meio ambiente.

Embora essas IES possuam uma vasta gama de trabalhos publicados com a tematica

ambiental, a Ilha do Campeche ainda é pouco investigada. Na base de dados da UFSC

" Dado retirado do Ranking de Universidades da Folha (FOLHA DE SAO PAULO, 2019)

aluguel de 5% do lucro liquido »\ Fundo de Conservagao
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foram encontrados apenas nove trabalhos a respeito da llha do Campeche. Destes,
quatro estdo relacionados a aspectos fisicos da llha, um a questao cultural, dois ao
turismo e dois a gestdo do local. A pesquisa pelos termos “llha do Campeche” nos

acervos da UDESC e do IFSC nao gerou resultados.

Em uma pesquisa mais abrangente, realizada no portal de periddicos da Capes, foram
encontrados outros sete resultados, desta vez focados em aspectos ecoldgicos em sua

maioria.

Nesse sentido, apesar da proximidade a costa e do facil acesso a llha, o estagio de

coleta de informacdes da llha do Campeche ainda é incipiente.
6.2.7. Educagao para a Cidadania

Além do Curso de Formacao de Monitores para a Ilha do Campeche, gratuito e aberto

a comunidade, ha um outro projeto educativo que ocorre na llha: o Projeto Escola.

Ha um unico projeto educativo desenvolvido na llha do Campeche. E o Projeto Escolas
na Ilha do Campeche (Figura 39), coordenado pelo IPHAN desde 2012, o qual tem o
objetivo de operacionalizar visitas de escolas e moradores locais a llha, buscando a
valorizagdo do patrimbnio e a sensibilizacdo ambiental em criangas e adolescentes a
partir da unido do conhecimento tedrico e experiéncia pratica, que se da por meio da

visita a llha.

Figura 33. Trilha realizada durante saida de campo do Projeto Escola. Fonte: Facebook llha do
Campeche.
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Nesse projeto, integrantes do IPHAN visitam as escolas, conversam com professores e
conquistam um espaco nas aulas para apresentar uma parte mais teérica sobre a llha
do Campeche. Na sequéncia é programada uma atividade de campo para a llha, onde
os alunos podem ter contato com o patriménio natural e arqueoldgico. Como atividade
pos-campo é solicitado aos alunos que produzam algo sobre a llha, como um texto, um

desenho ou outro tipo de representacao.

A educagao ambiental e patrimonial também é promovida pelos monitores da llha, os
quais sdo agentes de transmissdo do conhecimento sobre a Ilha e seu patriménio

natural e cultural aos visitantes, a comunidade escolar e académica.

A atuacao do Projeto Escola € mais consolidada com as escolas publicas do sul da llha,
a exemplo da Escola Dilma Lucia dos Santos. Entretanto, ao longo dos ultimos anos o
projeto tem expandido sua atuagao para outras regides de Florianépolis. Em 2019, por
exemplo, escolas da regido central da cidade foram contempladas, e o recurso
proveniente das saidas com escolar privadas foram revertidas para subsidiar as
excursdes com as escolas estatais. Além disso, no mesmo ano, um grupo de trinta e
oito pessoas das etnias Guarani Mbya e Guarani Nandeva, de dez aldeias e terras

indigenas da regido da Grande Florianopolis, tiveram a oportunidade de visitar a llha do

Campeche (Figura 40).

Figura 34. Membros de tribos indigenas da Grande Florianépolis no trapiche da Armacao antes de
sua visita a llha do Campeche. Fonte: Facebook Ilha do Campeche.
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6.2.8 Participacao

A llha de Campeche é caracterizada por ser um importante sitio histérico para as
comunidades do entorno. Desde o século passado os pescadores utilizam a llha como
uma base para sua atividade, para secar suas redes e também para pouso. Ha ainda a
sessao de uso da llha para a Acompeche, que desde a década de cinquenta tem

estabelecido uma forte ligagdo com o espaco.

Todos estes fatores foram considerados no momento do tombamento da Ilha do
Campeche, levando, com o passar do tempo, a construcdo de um processo de gestao

compartilhada entre o IPHAN e atores sociais através do estabelecimento de um TAC.

O TAC, como citado previamente, é elaborado anualmente em uma reuniao com todos
0s signatarios sob a supervisdo do Ministério Publico Federal. Nesta, modificagbes
substanciais sdo feitas desde que todos os envolvidos estejam de acordo. Sao
comumente solicitados um maior numero de reunibes com o poder publico, como

também maior eficacia nas agdes de fiscalizacao e na aplicagdo de multas.
6.3 Analise SWOT

Apods a interacao e reflexdo a respeito de diversos conceitos referentes ao turismo no
Brasil, apresentados durante o primeiro encontro do minicurso de turismo de base
comunitaria, foi solicitado aos que indicassem pontos positivos e negativos, externos e
internos a llha do Campeche e seu contexto. Os resultados descritos abaixo sdo a uma

compilagao e classificacao das respostas coletadas.
6.3.1 Forcgas (Strengths)

Nesta se¢ao séo elencados aspectos positivos, internos a llha do Campeche, descritos

pelos participantes do minicurso, junto a sugestées de agbes a serem tomadas.

a) Comunidade: as comunidades presentes na llha do Campeche possuem tradicdo
cultural e histdrica reconhecidas. Assim sendo, representam uma fortaleza local e
um fator a ser valorizado;

b) Riqueza patrimonial, arqueologia e paisagem: a relevancia arqueoldgica e
paisagistica da llha ja foi reconhecida pelo Estado através do tombamento. E
necessario transpor este valor para o publico em geral, combatendo a imagem
fetichizada de “caribe brasileiro”;

c) Aceno e cooperacido entre atores sociais: a cooperagcdo entre os atores sociais
envolvidos, com destaque para os signatarios do TAC, é um fator positivo, pois
facilita o processo de gestao da llha;
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Programa de Visitacdo e Conservacgao da llha do Campeche: o Programa é um
componente de extrema importancia para a o local. Além de ordenar a atividade de
visitacdo, € um importante ator na fiscalizagcao e na preservacgao da llha;

Taxa de desembarque e fundo de conservagdo: representam a forma de
arrecadacao para a manutencao da preservacgao da llha;

Termo de ajustamento de conduta (TAC): ferramenta que permite realizar uma
gestao participativa da llha a partir da colaboragao entre os signatarios.

6.3.2 Fraquezas (Weaknesses)

As fraquezas indicadas descrevem pontos negativos relativos a processos internos a

Ilha do Campeche. Foram apontadas:

a)

b)

g)

Falta de fiscalizagdo: € um dos maiores problemas da llha. Apesar de estar
registrado no TAC o compromisso estabelecido pela Policia Militar Ambiental e pela
FLORAM de realizarem acbes de fiscalizagdo, em revezamento, durante todos os
finais de semana da temporada, ndo é o que ocorre na pratica.

Turismo de massa: segmento de turismo que é caracterizado pela sazonalidade e
pela quantidade de pessoas. Um dos segmentos deste tipo de turismo é o de sol e
praia, um dos setores de maior crescimento no Brasil. E o principal tipo de turismo
realizado na llha do Campeche. Desta forma, as pessoas vao ao local para conhecer
a praia e nao dao a devida atencao ao aspecto patrimonial;

Falta de manutencdo: muitas das estruturas presentes na ilha sdo antigas e ndo sao
adequadas a atual demanda;

Falta de apoio por parte das autoridades: ndo ha apoio financeiro ou institucional
das autoridades para as atividades realizadas na Ilha do Campeche, com excegéo
feita ao IPHAN;

Baixo numero de reunibes com o poder publico: apesar de o TAC ser uma
ferramenta que possibilita maior participagdo dos atores sociais no processo de
tomada de decisao referente a llha do Campeche, apenas uma reunido anual é
realizada com o Ministério Publico Federal. Esta nao é suficiente para tratar de todos
os assuntos relevantes;

Baixo conhecimento do TAC e da Portaria 691/2009: o TAC e a portaria constituem
instrumentos importantes para a gestao da Ilha do Campeche. Entretanto, os atores
sociais ali presentes possuem baixo conhecimento acerca do documento;

Transporte irregular: o transporte irregular € aquele nao signatario do TAC. Ha ao
menos trés embarcagdes que frequentam a llha do Campeche diariamente: Flor do
Oriente (praia da Armacéao), Anjo Gabriel Ill (Barra da Lagoa) e Osso de Baleia
(Barra da Lagoa). O numero de transportadores irregulares aumenta a cada ano,
comprometendo a preservacdo do local ao ser o principal responsavel pela
extrapolagdo da capacidade de suporte da llha. Além disso, ndo contribuem para o
fundo de conservagao, pois ndo pagam taxa de desembarque;
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Comunicacgao falha entre atores: embora contribuam no dia-a-dia, muitos dos atores
nado se comunicam de forma adequada, o que contribui para o surgimento de
informagbdes imprecisas, dificultando o processo de gestdo. Isto ocorre
principalmente quando uma associagao cede parte de sua cota de passageiros para
outra.

Falta de saneamento: a estrutura oferecida na llha é insuficiente a demanda. Sao,
ao todo, 5 sanitarios, dos quais um & quimico. Ademais, nao ha tratamento de
esgoto. Os rejeitos sdo destinados a uma fossa;

Necessidade de gestdo de residuos: a Acompeche é responsavel pelo transporte
diario de residuos. Entretanto, este nao é suficiente. Além disso, ainda que sejam
orientados pela equipe de visitacdo a levarem seu lixo de volta a llha de Santa
Catarina, muitos turistas ndo o fazem;

Exploragao no verao e abandono na baixa temporada: em virtude do foco do turismo
realizado na llha do Campeche ser de sol e praia, a maior concentragao de visitantes
€ durante o verdo. Ao longo do restante do ano, a llha praticamente n&o recebe
visitantes, e conta com uma equipe de visitacao reduzida, dificultando a preservagao
do local;

Foco apenas no lucro: em decorréncia do ponto anterior, muitas vezes visitantes séo
submetidos a condigbes n&o ideais'? de navegagio e tempo

m) Ocorréncia de espécies exdticas (ex: quatis): a presenga de espécies exoticas pode

prejudicar o habitat no qual estédo inseridas, além de espécies nativas do sistema
(D’ANTONIO; MEYERSON; DENSLOW, 2001). Ademais, a interagédo entre
humanos e quatis na llha do Campeche tém sido desarménicas, havendo inclusive
o registro de ataques aos visitantes.

6.3.3 Oportunidades (Opportunities)

Este indicador descreve os fatores positivos externos a llha do Campeche e que, caso

aproveitados, podem acarretar em beneficios para o local. Foram indicadas pelos

participantes:

a)

b)

Informacao pelo viés cultural: deve-se focar a informacao passada a respeito da llha
do Campeche no carater arqueoldgico e patrimonial do local;

Museu a céu aberto: oportunidade de mudanga da visao de “caribe brasileiro” para
“museu a céu aberto”;

Gestao compartilhada (co-gestao): possibilidade de aproveitar a unido entre os
atores sociais envolvidos para incrementar seu engajamento no processo de gestao
da llha;

2 “Condigdes n&o ideais” refere-se a mau tempo: chuva, vento, ondulagdo. Entretanto, &
importante ressaltar que as saidas dos transportadores signatarios do TAC s&o apenas
realizadas com a autorizagéo prévia da Capitania dos Portos.
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Rico aporte cultural: chance de beneficiar o processo de visitagao através do aporte
dos costumes das comunidades do entorno da llha do Campeche;

Aproximagao do Ministério do Turismo: momento adequado para usufruir da atual
condicao do Ministério do Turismo para aumentar a visibilidade da llha do Campeche
como area patrimonial;

Investimento em publicidade cultural: equivalente ao item “a”;

Possibilidade de geracéo de renda: brecha para o aproveitamento dos visitantes nos
locais de desembarque para a geragao de renda para as populagdes tradicionais;

Potencial para educagdo ambiental e patrimonial: manutengdo e melhora do
Programa de Visitagao;

Internet: chance de aproveitar a velocidade de disseminacao de informagao em meio
virtual para elaborar um material de divulgacéo da llha do Campeche com enfoque
cultural/patrimonial;

Ampliagdo do Projeto Escola: ensejo de expansao do Projeto Escola, levando mais
escolas de Florianodpolis e regiao para conhecer a llha do Campeche;

Ecoturismo: aproveitar o crescimento deste setor turistico para incrementar a
divulgacao da llha do Campeche;

Sustentabilidade: chance de aproveitar os recursos disponiveis para deixar a
infraestrutura da Illha mais sustentavel.

6.3.4 Ameacas (Threats)

As ameacas representam elementos externos a llha do Campeche que podem impacta-

la de forma negativa, caso sua influéncia sobre o local se concretize. Sao elas:

a)

b)

d)

Superexploragao: este fator, principalmente quando aplicado ao turismo, caso
chegue a llha do Campeche deve prejudicar a preservacgao do local, colocando em
risco a integridade do patrimdnio arqueolégico;

Turismo de sol e praia/ de massa: um dos maiores problemas relacionados a llha do
Campeche. Este tipo de turismo aliena as pessoas do patrimbnio arqueolégico
presente no local;

Perda das tradigées das comunidades do entorno: as exigéncias do mundo moderno
nao permitem que muitas comunidades tradicionais continuem a perpetuar seu
modo de vida. Na Armacao, por exemplo, pouquissimos filhos de pescadores
trabalham com a pesca. Desta forma, parte da riqueza cultural das comunidades
tradicionais pode ser perdida;

Falta de transparéncia na distribuicdo de recursos: a falta de transparéncia na
distribuicdo de recursos gera insatisfacao entre os atores sociais envolvidos na
gestao da llha do Campeche;
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e) Foco no patriménio natural em detrimento do cultural: gera um desinteresse em
aspectos arqueoldgica/cultural da llha do Campeche;

f) Falta de informagéao prévia objetiva: a auséncia de informagdes pertinentes a llha do
Campeche antes de se chegar ao local de embarque é um grande obstaculo para a
equipe de visitagdo. A ignorancia favorece a ida de visitantes por meio de
transportadores irregulares, e o desconhecimento da sustentabilidade financeira do
programa € uma forga motriz de conflitos;

g) Tomada de decisdo de forma n3o participativa (top-down'®): processos de tomada
de decisdo (ex: decreto) referentes a llha do Campeche e seu entorno sem a
participacdo dos atores sociais prejudica o modo de vida das comunidades
tradicionais e as torna alheias do seu ambiente de trabalho e de vivéncia;

h) Sobreposicao de interesses privados aos coletivos: interesses de setores privados,
devido a beneficios econémicos, podem muitas vezes se sobrepor ao interesse da
coletividade. Devido a conjuntura nacional, este foi um receio levantado pelos
participantes.

6.3.5 Matriz SWOT Dinamica

Para tracar planos e acdes que possam neutralizar ameacas e fraquezas, e tenham a
capacidade de consolidar forgas e aproveitar as oportunidades. Como citado na secao
de metodologia, nesta etapa os fatores internos sao cruzados com os externos. A partir
de uma analise do nivel de interagao entre os elementos (Apéndice C), foram elencados:
investimentos estratégicos, capacidades de defesa, necessidades de orientacéo e
vulnerabilidades. Além disso, foram tracadas possiveis agdes para promover melhorias
na gestdo da llha. Para a construcdo desta andlise foram realizados encontros
quinzenais apods a realizagao do minicurso de turismo de base comunitaria, oferecido
pelo IPHAN. As reunides contaram com a presenga de monitores da equipe de visitagao,
membros das associacbes de transporte e moradores das comunidades do entorno.
Dentre as a¢des mais sugeridas estdo a criagao de um conselho gestor, de um conselho

fiscal e de um website.
6.3.5.1 Investimentos Estratégicos (forgas x oportunidades)

Indica em quais campos sao necessarios investir para que as forgas identificadas sejam
consolidadas. As forcas estdo destacadas em negrito. As acbes correspondentes

levantadas pelos participantes das reunides estao listadas abaixo.

3 A tomada de decis&o ocorre de forma top-down quando ela ocorre de forma descendente. A
participagdo dos atores sociais que formam as bases é infima. Desta forma, o processo
participativo rem apenas valor consultivo (SINTOMER; HERZBERG; ROCKE, 2012).
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¢ Comunicagao Externa

1. Capacitar a comunidade para se comunicar com os turistas com viés ja voltado
a cultura;
2. Formar um repositério de servigos ligados a llha do Campeche (IC) nas

comunidades do entorno e oferta-los aos turistas (desde alimentagdo, venda de
lembrancas, passeios sequenciais, etc.);

3. Sensibilizar a comunidade para se comunicar com os turistas sobre atrativos
patrimoniais e naturais da ilha, alertando da importancia de preserva-los;

4. Instalacao de placas e textos sobre a riqueza da ilha nas comunidades;

5. Divulgacado de pontos turisticos do entorno (projeto lontra, lagoinha do leste,

lagoa do peri, sertao do ribeirao, etc.);

6. Focar na riqueza patrimonial no material de divulgacéo da ilha;
7. Aprimorar “imagem” da IC passada aos visitantes. Substituir caribe brasileiro por
patrimoénio;

8. Curadoria das informagbdes divulgadas nas paginas (ACOMPECHE, IIC,
APAAPS, ATBL, ABTC, etc.);

9. Criagao de website;

10. Comunicar eficacia do Programa de Visitagdo ao MTur para captacdo de

recursos.

¢ Articulagcao entre atores/Participacao
1. Criar conselho gestor e conselho fiscal;
2. Articular-se com responsaveis por experiéncias de Turismo de base comunitaria

(TBC) na regiao (Reserva Extrativista da Costeira do Pirajubaé).

e Valorizagao Cultural

Levantamento de acervo para construgao de um museu;

2. Comercializacao de artes e artesanatos produzidos com base no patriménio da
IC;
3. Dar énfase aos conteudos pertinentes a histéria da IC nas trilhas terrestres.

o Educacao Ambiental e Patrimonial

1. Manutencéo e aprimoramento do Programa de Visitagao;
2. Construgcado de um museu;
3. Entrar em contato com as escolas na fase de planejamento pedagdégico para

divulgar e oferecer atividades pelo projeto escola;

4. Destacar aspectos ecoldgicos durante a trilha subaquatica;
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5. Abordar importancia da preservacéao da IC (lixo, interacdo com a fauna, etc.).

e Aporte de Recursos
1. Criar conselho fiscal;
2. Investir em: manutencao de trilhas; confeccdo de website; Projeto Escola e

estudos de saneamento e de gestao de residuos sélidos.

e Preservacao da llha
1. Atualizagdo da capacidade de suporte (permanecera em 800 enquanto nao
houver mudanca na infraestrutura);

2. Revisao de cotas para embarcagdes particulares.

6.3.5.2 Capacidades de Defesa (forcas x ameacas)

Assinala quais forgas do sistema sao capazes de blinda-lo das ameacgas. As
capacidades de defesa estao destacadas em negrito. Logo apds encontram-se as agdes

correspondentes.

¢ Participagao / Articulacao entre atores
1. Criar conselho gestor;
Estabelecer encontros mensais para prestacido de contas;

Exigir maior niumero de reunides com o poder publico.

o Valorizagao Cultural
1. Mudar o enfoque do turismo na IC de sol e mar para patrimonial,

2. Dar énfase a conteudos relativos a histdria da IC nas trilhas terrestres.

e Preservagao da llha
Manutencgao do Programa de Visitagao;

2. Revisao da capacidade de suporte (sera mantida a de 800 até uma mudanga na
infraestrutura);

3. Definir estratégia para fiscalizacao.

e Comunicacgao Externa
1. Criar website;

2. Criar padrao de material de divulgagao.
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6.3.5.3 Necessidade de orientacao (fraquezas x oportunidades)

Identifica como oportunidades podem ser utilizadas para combater fraquezas.
Elementos nos quais ha necessidade de orientagdo estdo destacados em negrito. As

respectivas acdes sao descritas em seguida.

¢ Comunicagao Externa

1. Criar website (infos: cultural, transporte, o que fazer, arredores, TAC e portaria,
projeto escola, preservacgdo, ‘doe para o fundo de conservagao’);

2. Exposigéo intercultural itinerante (ver editais — Fundacdo Franklin Cascaes,
Fundacao Cultural BADESC, etc.)

e Articulagao entre atores/Participagcao

1. Criar conselho gestor;

Criar conselho fiscal;

3. Conscientizagao dos signatarios do TAC, e membros das respectivas associagdes,
acerca das principais problematicas da ilha (vandalismo, baixo conhecimento do
TAC e da portaria, transporte irregular, superexploragéo da atividade turistica, falta
de saneamento, gestdo de residuos solidos, espécies exoticas, e outras
necessidades cujo levantamento parta das proprias comunidades);

Reunides periédicas com o poder publico (MPF, IPHAN, SPU, etc.);
Estipular um teto para o valor do transporte;
Negociar distribuicdo de recursos e rateio de gastos (projeto escola, infraestrutura

de saneamento, gestao de residuos sdlidos, quatis, etc.)

e Comunicacgao Interinstitucional
1. Estreitar lagos entre Min. do turismo, Secretarias estadual e municipal de turismo,
IPHAN, MPF, SPU, Secretaria do Meio Ambiente

e Fiscalizacao
1. Entrar em contato com a ANTAQ para verificar a competéncia relativa a fiscalizacao

do transporte

e Valorizagao Cultural
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Reter as pessoas na comunidade quando do retorno da llha do Campeche (boi de

mamao, maracatu, feirinha, gastronomia, artesanato, etc.)

e Educacao Ambiental e Patrimonial

. Ampliacdo do projeto escola (captar/aproveitar recursos de escolas privadas para

subsidiar estatais, elaborar material didatico, divulgar no website);

Revisédo do conteudo abordado nas atividades do Programa de Visitagcao

e Fomento do Ecoturismo

Divulgacado de ecoturismo nos arredores (Monumento Natural da Lagoa do Peri,
Parque Municipal da Lagoinha do Leste, Projeto Lontra, RESEX da Costeira do
Pirajubaé, etc.);

Elaborar estudos/planos de saneamento e gestao de residuos solidos.

6.3.5.4 Vulnerabilidades (fraquezas x ameacas)

Demonstra como fraquezas sédo acentuadas por ameacas. Indica os aspectos de maior

insegurancga do sistema de analise. As vulnerabilidades estdo destacadas em negrito.

As acbes correspondentes a cada uma encontram-se logo apos.

BN =

o Elitizacao
Estipular um teto para o valor cobrado pela travessia;

Estabelecer precos promocionais na baixa temporada e para residentes

¢ Falta de confiabilidade nos 6rgaos publicos
Estabelecer reunido de prestagéo de contas;

Criar conselho gestor;

Criar conselho fiscal;

Solicitar maior numero de reuniées com instituicbes signatarias do TAC.

e Ameaca a conservacgao patrimonial

Refazer estudo de capacidade de suporte da llha do Campeche;
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Investir em marketing cultural (website);

3. Criar conselho gestor.

e Falta de articulagao entre as partes
1. Criar conselho gestor;

2. Articular-se interinstitucionalmente.

¢ Vulnerabilidade de atores sociais e ndo cumprimento das regras

1. Criar conselho gestor.

o Extrapolagao da capacidade de suporte e ndo contribuicao com o fundo de
conservagao
1. Fiscalizagao de transportadores ndo autorizados;
Limite e cobranca de taxa de desembarque de particulares;

3. Informe de pelo website.

e Ocupacao da llha do Campeche ao longo do ano
1. Divulgacdo e distribuigdo da visitagdo na baixa temporada (calendario da vida
selvagem, trilhas maiores, pregos promocionais);

2. Realizagao de visitas pelo projeto escola

6.4 DPSIR

Os resultados desta segéo serao dispostos a partir das forgas motrizes, ou seja, das
atividades geradoras de pressdes. Em seguida serdo dispostas as pressoes, junto as
possiveis mudancas de estado, seus impactos e, por fim, respostas de gestdo
associadas. Para a identificacao de cada componente foram utilizados os resultados de

metodologias aplicadas previamente.

A vivéncia in loco foi utilizada como subsidio para todas as etapas da analise. As forgas
motrizes e as pressdes foram obtidas a partir da analise SWOT. As mudangas de
estado, por sua vez, foram identificadas a partir da matriz de ecossistemas e servigos.

Os impactos foram diagnosticados, principalmente, por meio das entrevistas. Por fim, a
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analise SWOT dindmica e o decalogo foram utilizados para mapear possiveis respostas

de gestao.
6.4.1 Forgcas Motrizes
6.4.1.1 Pesca

A llha do Campeche atende as necessidades da atividade pesqueira desde o século
XVIII. Na época, a llha serviu como base para atividade de baleagdo (ZIMMERMAN,
2006) (Figura 41). Apos o declinio da atividade, em meados do século XIX, o local

passou a ser utilizado para o suporte da pesca artesanal.
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Figura 35. Sitio arqueoldgico histérico de Armagéao baleeira na llha do Campeche. Fonte: Chamas
(2008).

Os pescadores artesanais utilizavam a llha devido as aguas abrigadas e pela alta
diversidade e abundéncia de peixes encontradas no local. No inicio do século XX havia
a necessidade de permanecer na llha por mais tempo (CHAMAS, 2008), hoje, por outro
lado, o tempo de permanéncia de pescadores na llha é reduzido. A Associagcédo de
Pescadores Artesanais do Pantano do Sul (APAAPS) utiliza a area diariamente para o
transporte de passageiros e faz uso de dois cercos flutuantes fixos (Figura 42), a partir

de acordo feito com a empresa Pioneira da Costa S/A. Ainda sao realizadas a pesca da
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lula, pesca de vara e anzol, extragdao de mexilhdes e a caga submarina (CHAMAS,
2008).

Figura 36. Cerco flutuante fixo na porcao sudoeste da Ilha do Campeche. Fonte: Chamas (2008).
6.4.1.2 Recreacgao e Turismo

A llha do Campeche ¢ utilizada para fins de lazer desde o inicio da década de cinquenta,
periodo em que o Clube de Caga, Pesca e Tiro Couto de Magalhaes (Figura 43), hoje

Acompeche, passou a usufruir do local.

Figura 37. A esquerda a logo do Clube de Caga, Pesca e Tiro Couto de Magalhaes. A direita, um exemplar
da espécie Nasua nasua, introduzida na llha com o objetivo de caca. Fonte: Planejamento (1951).

A partir da década de oitenta houve uma expansao da atividade turistica no municipio
de Florian6polis (OURIQUES, 2007). Pouco mais de uma década depois, em virtude do
estabelecimento do periodo de defeso da anchova e de elevada demanda, os



101

pescadores da APAAPS passaram a realizar o transporte para a llha do Campeche
(CHAMAS, 2008).

Em virtude do elevado contingente de turistas na llha do Campeche e da necessidade
de preservacao do local, foi estabelecido no ano de 2002, o Programa de Visitacéo e
Conservacgao da llha do Campeche. Desde entdo, o Programa ja atendeu mais de 614
mil pessoas, com picos de mais de 50 mil visitantes por verdo nos ultimos cinco anos
(Quadro 12).

6.4.2 Pressdes, Mudancgas de Estado, Impactos e Respostas associados

Foram identificadas seis pressdes principais. Destaca-se que, em sua maioria, sdo
provenientes do turismo e de condigdes precarias, como a auséncia de tratamento de

esgoto e de coleta de lixo, associadas a atividade.

Quando questionados a respeito dos possiveis impactos gerados pela presenga
humana na Illha do Campeche, os visitantes responderam de forma diversa. Entretanto,
destacam-se a preocupacao com o lixo (49,8%), com a interacdo com a fauna (14%),
com a degradagéo ambiental (10,5%) com a poluicdo marinha (10%) (Figura 44). Nota-
se, também, o elevado numero de entrevistados que respondeu que as atividades
exercidas no local nao exerciam pressbes sobre os ecossistemas, devido ao
monitoramento realizado pela equipe de visitagcdo. As respostas indicando aspectos

positivos da presenca humana no local foram raras.
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Na sua opiniao, quais os principais impactos da presenca
humana nailha?
1,5% —24%

\i 10%
‘V 10,5%

21%

14,0%
49,8%
® Poluicdo marinha = Degradagdo ambiental
® [nteragdo com a fauna m Lixo
= Nenhum m Conhecimento

= Sobrecarga da capacidade de suporte

Figura 38. Impactos ambientais percebidos pelos visitantes da llha.
6.4.2.1 Destinacgao Incorreta de Residuos Sélidos

Em virtude de o sistema de coleta de residuos sélidos do municipio de Floriandpolis nao
chegar até a llha do Campeche, a destinagao destes é responsabilidade dos atores que
desenvolvem atividades no local: Acompeche e restaurante Bacalhau. Para tanto,
realizam diariamente o transporte do lixo produzido em seus estabelecimentos para a
llha de Santa Catarina. Além disso, o Programa de Visitacao é responsavel pela limpeza
da praia da Enseada, realizada ao inicio e ao final do horario de visitagao (Figura 45).

Durante o monitoramento da Zona de Uso e Controle Extensivo, area na qual as trilhas

subaquaticas sao realizadas, também ocorre coleta de lixo.

A e S R (T, e A Rl 4. ;
Figura 39. A esquerda, lixo encontrado na linha de maré na praia da Enseada. Ao centro, registro da
equipe de visitagao realizando coleta de lixo no ecossistema marinho adjacente. A direita, retrato da
limpeza diaria realizada pelos monitores do Programa de Visitagdo. Fonte: Instagram.
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No momento de sua chegada a llha, os visitantes também sao instruidos pelos

monitores a levarem seus residuos de volta a llha de Santa Catarina.

O lixo, todavia, pode ser encontrado em todos os ecossistemas identificados na Ilha do
Campeche, e pode ndo s6 comprometer os servicos de geragdo de cenario e de
recreacao, como também prejudicar o servigo de manutencéo da biodiversidade, por
meio da redugao de oferta de areas de refugio e bergario de espécies, assim como por

meio da intoxicagcdo de espécimes, levando-os a 6bito (Quadro 13).

Quadro 8. Press6es ambientais e mudangas na oferta de servigos ecossistémicos em virtude da
destinagao incorreta de residuos sélidos na llha do Campeche.

Forga Motriz: Recreacédo e Turismo

Pressao: Destinagéo incorreta de residuos solidos

Mudancga na Forma como os
_ provisdo de servigos Respostas de
Ecossistema _ o . ~
servigos ecossistémicos sao Gestao
ecossistémicos afetados

Compromete a _ L .
B Disponibilizar mais
manutencao da
o _ pontos de coleta de
biodiversidade,

Afeta a capacidade lixo préximo a
q 50 aumenta a N
e geragao de espacos ja
9 ¢ mortalidade de . .p sos)
) cenario e lazer, e a . modificados, como
Praia ) organismos, reduz
oferta de areas de os centros de
_ _ o valor .
refugio e bergario _ informacao;
_ contemplativo e
de espécies o estabelecer
diminui as

parceria com a
possibilidades de

B prefeitura.
recreagao
Afeta a capacidade Compromete a Sinalizacao
de geragao de manutencao da indicando o local
Costao Rochoso cenario e lazer, a biodiversidade, adequado de
preservacao reduz o valor destinacao dos

patrimonial e a contemplativo, residuos sélidos



oferta de areas de
refugio e bergario

de espécies

Afeta a capacidade
de recreacao, a
oferta de areas de

refugio e bergario

Marinho de espécies, a
Adjacente producdo de
biomassa, o valor
contemplativo e
atividades
educativas
Floresta

Ombroéfila Densa

Afeta a capacidade
de geragao de
cenario e lazer, e a

oferta de areas de

Restinga refugio e bergario
de espécies

Afeta a capacidade
Antropizado de geragao de

lazer

diminui as
possibilidades de
recreacao e limita a
preservacao do
patriménio
arqueoldgico
Compromete a
manutencao da
biodiversidade e a
atividade
pesqueira, eleva a
mortalidade de
organismos, limita
a realizacéo de
atividades
educativas na area
e reduz o valor
contemplativo
Compromete a
manutencdo da
biodiversidade,
aumenta a
mortalidade de
organismos, reduz
o valor
contemplativo e
diminui as
possibilidades de
recreacao
Diminui as
possibilidades de

recreagao
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Manutencéao da
conscientizacao
dos visitantes;
realizacao de
mutirbes
esporadicos de
limpeza no

ecossistema

Sinalizacao

indicando o local

adequado de

destinacdo dos

residuos soélidos

Disponibilizar mais

pontos de coleta de

lixo

Para a prevencgéo ou atenuagao destes impactos, portanto, recomenda-se que sejam

disponibilizados mais pontos de coleta de residuos sélidos proximo aos locais mais

modificados, como a area onde o restaurante e os centros de informacao das atividades

do Programa de Visitagdo operam. Também se sugere o estabelecimento de uma
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parceria com a prefeitura municipal de Florianépolis para o fornecimento de materiais
para a realizagao de coleta de lixo, a realizagcao de mutirdes de limpeza esporadicos no
ecossistema marinho adjacente e a manutencio da orientagcido dos visitantes realizada

pelos monitores do Programa de Visitagao.

6.4.2.2 Extrapolacéo da Capacidade de Suporte

Outra pressao identificada foi a extrapolagdo da capacidade de suporte da llha do
Campeche. Estabelecida em 800 visitantes diarios pela Portaria 691/2009 do IPHAN, é

comum observar a infracdo desta normativa.

A cota de transporte de cada associacao autorizada a realizar o frete de turistas até a
Ilha é definida pelo TAC, com a possibilidade de repasse de cotas de passageiros entre
elas, em caso de necessidade. Caso as associagdes signatarias ultrapassem suas

cotas, esta prevista a aplicagdo de uma multa de dez mil reais a infratora.

Aqueles que nao sao signatarios do TAC, todavia, néo tem a obrigagédo de cumpri-lo.
Desta forma, o que ocorre na pratica € o constante transporte ndo autorizado de
visitantes a llha do Campeche, podendo atingir numeros superiores a 100 por dia. As
trés principais embarcagbes que realizam o frete nao autorizado s&o: Anjo Gabiriel Il
(280 vezes), Osso de Baleia (94 vezes) e Flor do Oriente (93 vezes). As duas primeiras

saem da Barra da Lagoa, enquanto a terceira sai da praia da Armacao.

Quando entrevistados, os visitantes que chegaram a llha utilizando transportadores n&o
autorizados (10,9%) (Figura 46), em sua maioria (76%) responderam que o fizeram, pois
nao sabiam da condigdo da embarcacdo. Dentre os que foram alertados, 43,8%
informaram que foram avisados que estavam em uma embarcacao nao autorizada
durante o trajeto, 18,8% alegou prosseguir pois o valor cobrado pela travessia era
menor, quando comparado aos transportadores signatarios do TAC, e 12,5% seguiu
adiante pois ndo havia mais vagas disponiveis para realizar o passeio pelos

transportadores autorizados (Figura 47).

Apesar do registro dos desembarques e do monitoramento realizado pela equipe do
Programa de Visitagdo a chegada de embarcacgbes nao autorizadas continua e ndo ha
previsdo de punicdo para os responsaveis. Além disso, monitores tem recebido
ameacas por parte dos proprietarios dessas embarcacgdes, dificultando a conservacao

da llha do Campeche.
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Como vocé chegou a llha do Campeche?

10,9%

P
",

17%

5,7%

42,4%

18,3%

= APAAPS = ABTC = ATBL = Acompeche m Embarcagdo particular = Transportador Irregular

Figura 40. Associagoes de transporte utilizadas pelos visitantes para chegar a llha do Campeche.

Se vocé foi alertado acerca da situagcdao da embarcacao,
por que seguiu adiante?

i 6,3%

18,8%

12,5%
43,8%

= Contratou o servigo via agéncia turistica
= S6 foi informado apds o embarque
= N3o havia vagas com transportadores autorizados

m Valor mais barato

Figura 41. Motivos pelos quais os visitantes utilizaram transportadores nao autorizados, mesmo

quando cientes do status da embarcacao.

Outro fator que contribui significativamente para a extrapolagédo da capacidade de
suporte da llha sao as embarcagdes particulares (jet skis, lanchas, etc.), pois superam

o valor estipulado de desembarques (10) previstos para este tipo de embarcacéo,
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principalmente aos finais de semana, quando s&o comuns registros superiores a 1000

visitantes.

Com a extrapolacdo da capacidade de suporte, se compromete ndo s6 a conservagao
da llha, como também a oferta da maioria dos servigos ecossistémicos culturais
presentes nos ecossistemas (Quadro 14), podendo ainda influir sobre outros tipos de
servigos devido a sobrecarga geral do sistema.

Quadro 9. Press6es ambientais e mudancgas na oferta de servigos ecossistémicos em virtude da
extrapolagao da capacidade de suporte da llha do Campeche.

Forga Motriz: Recreagéo e Turismo

Pressao: Extrapolagdo da Capacidade de Suporte

Mudanga na Forma como os
] provisédo de servigos Respostas de
Ecossistema . o . .
servigos ecossistémicos sao Gestéo
ecossistémicos afetados
Praia

Aumento da
fiscalizacao;
Costio Rochoso Reduz o valor aplicacao de

contemplativo, multas;

Marinho

Adjacente

Floresta Ombroéfila

Densa

Restinga

Antropizado

Afeta a capacidade
de geragéao de
cenario, lazere a
preservagao
ambiental e

patrimonial

diminui as
possibilidades de
recreacdo e limita a
preservacao do
patriménio
arqueoldgico e

paisagistico

disponibilizar
informacdes sobre
transportadores
autorizados;
elaboracao de
normativa que
permita multar
transportadores nao

signatarios
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No intuito de prevenir a extrapolagao da capacidade de suporte da llha do Campeche,
recomenda-se divulgar amplamente os transportadores autorizados e a normativa que
rege as atividades no local. Ademais, sugere-se 0 aumento da fiscalizacao realizada
pela FLORAM e pela Policia Militar Ambiental, em parceria com a Capitania dos Portos,
pois esta ocorre raramente. Por fim, recomenda-se a elaboragdo de uma norma legal
que regulamente o transporte a llha do Campeche, facilitando o processo de fiscalizagédo

e penalizacao de infratores.
6.4.2.3 Estrutura Precaria de Saneamento Basico

Em virtude de estar afastada da llha de Santa Catarina, assim como o sistema de coleta
de residuos sélidos, o sistema de saneamento basico do municipio de Florianépolis nao

chega a llha do Campeche.

Hoje, na llha a coleta de agua é realizada via ponteiras e a deposi¢cado do esgoto,
proveniente do restaurante, dos banheiros e da Acompeche, é realizada em fossas, que
foram instaladas sem planejamento ou diagndstico de possiveis impactos ambientais.
Os dejetos do banheiro quimico séo transportados diariamente a llha de Santa Catarina
pela Associagao. Estes ndo recebem tratamento na llha, apenas sao neutralizados por

um desodorizante.

Devido a elevada quantidade de pessoas na llha, problemas com essas estruturas
podem ocorrer, levando ao extravasamento de fossa e interagdo de produtos quimicos
com a fauna (Figuras 48 e 49), por exemplo. Na temporada 2018/2019 o Restaurante

Bacalhau foi interditado por um periodo de quase uma semana devido a falhas em sua

estrutura de saneamento.

T Ay Y 14 W 5 -
e 2 4 X ’ (R ¥ Sy

sque

¥

Nasua nasua)

Figura 42. A direita, banheiros quimicos junto a um der rda, quatis (

interagindo com o produto quimico.



109

Figura 43. Extravasamento de fossas na llha do Campeche. Fonte: Chamas (2008).

Em casos de incidentes, pode haver a contaminagdo do solo e do lencol freatico,

comprometendo as fungdes ecossistémicas de regulagao e cultural (Quadro 15).

Quadro 10. Pressdes ambientais e mudancas na oferta de servigcos ocasionadas pela falta de
estrutura adequada de saneamento basico na llha do Campeche.

Forca Motriz: Recreagéo e Turismo

Pressao: Estrutura Precaria de Saneamento Basico

Mudanga na Forma como os
. provisédo de servigos Respostas de
Ecossistema . o ~ .
servigos ecossistémicos sao Gestéo
ecossistémicos afetados
Compromete a Levantar
manutencgéo da alternativas de
. biodiversidade, tratamento de
Afeta a capacidade .
_ aumenta a esgoto em parceria
de geragéo de _ _
. mortalidade de com a Companhia
] cenario e lazer, e a
Praia

oferta de areas de
refugio e bergario

de espécies

organismos, reduz
o valor
contemplativo e
diminui as
possibilidades de

recreagao

Catarinense de
Aguas e
Saneamento
(CASAN) e fazer
estudos de

viabilidade de




Afeta a capacidade
de recreacéo, a
Marinho oferta de areas de
Adjacente refugio e bergario
de espécies e 0

valor contemplativo

Afeta a capacidade
de geragéao de
cenario e de oferta
de recreacéo, a
Floresta oferta de areas de
Ombroéfila Densa refugio e bergario
de espécies e a
ciclagem de
nutrientes e

matéria organica

Afeta a capacidade
. de geragéo de
Restinga )
cenario e de oferta

de recreacao

Afeta a capacidade
Antropizado de geragéao de

lazer

Compromete a
manutencao da
biodiversidade e a
atividade
pesqueira, eleva a
mortalidade de
organismos, limita
a realizacéo de
atividades
educativas na area
e reduz o valor
contemplativo
Compromete a
manutencao da
biodiversidade,
aumenta a
mortalidade de
organismos, reduz
o valor
contemplativo,
diminui as
possibilidades de
recreagao e
prejudica a
ciclagem de
nutrientes do solo
Reduz o valor
contemplativo e
diminui as
possibilidades de
recreagao
Diminui as
possibilidades de

recreagao
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instalacdo de cada
uma das opgoes;
instalar maior
numero de
sanitarios para
atender as
necessidades da

visitagao

Para que os servigos ecossistémicos relacionados a regulagdo dos ecossistemas e

também para que a saude do ser humano e seu bem-estar social ndo seja
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comprometido, recomenda-se a verificagdo das possibilidades de tratamento de esgoto
para a llha do Campeche junto & Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(CASAN), agéncia responsavel pelo saneamento basico da llha de Santa Catarina.
Ademais, sugere-se a instalacdo de maior nimero de sanitarios, com o objetivo de
atender as demandas reais da atividade de visitagdo. Por fim, aconselha-se o
estabelecimento de parcerias entre os signatarios do TAC e a Prefeitura Municipal de
Floriandpolis (PMF) para o custeio destas atividades, visto que ha o fundo de
conservagao para o usufruto na manutencao da llha e que o local esta situado no

municipio de Florianodpolis.
6.4.2.4 Navegacao

Seja como um meio para se chegar a llha ou como um fim em si, a navegacgéo é
atividade frequente na llha do Campeche. Atualmente, as associacbes autorizadas
realizam o frete de 800 visitantes até o local, outras pessoas vao com suas préprias
embarcagbes a procura de lazer e pescadores buscam aguas abrigadas e abundantes

para exercer sua profissao.

Como normativa principal para a regulamentacéo das atividades maritimas na llha, tem-
se a Portaria 691/2009 do IPHAN (Figura 25), que delimita areas de recreacao,
conservacao e fundeio, por exemplo. De forma complementar o TAC é utilizado para

ordenar o desembarque de passageiros.

Apesar da clareza dos instrumentos legais, ainda ha problemas no tocante a utilizagcéo
da porcdo marinha da llha do Campeche. E comum observar pessoas pescando na
Zona de Uso e Controle Extensivo e fundeando suas embarcagdes particulares nas

areas de embarque e desembarque de passageiros, e de banho.

Além dos conflitos de uso, é possivel observar acidentes esporadicos com o derrame
de 6leo das embarcagdes na agua (Figura 50), principalmente préoximo as areas de
banho. Estas eventualidades acabam diminuindo a qualidade da agua, e limitando as
opgdes de recreagao e quando ocorrem em locais destinados a pratica do snorkeling ou
da pesca podem causar o perecimento dos organismos que la habitam (Quadro 16),

prejudicando o desenvolvimento dessas atividades.

Para cessar os conflitos de uso da area marinha da llha, recomenda-se a elaboracao de
um programa de planejamento espacial marinho, ao menos para a face oeste, onda a
maior parte das atividades ocorre. Todavia, um programa que compreenda todo o

entorno marinho da llha € mais indicado.
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No que diz respeito a polui¢do por 6leo, recomenda-se uma maior assiduidade da

Capitania dos Portos de Santa Catarina (CPSC) em suas ag¢des de fiscalizagao.

Figura 44. Mancha de 6leo deixada por embarcagao no ecossistema marinho adjacente a llha do
Campeche.

Quadro 11. Pressdes ambientais e mudangas na oferta de servigos ocasionadas pela navegacgao na
Ilha do Campeche.

Forgas Motrizes: Recreacéo e Turismo, Pesca

Pressao: Navegacéo

Mudanga na Forma como os

provisao de Servigos Respostas de
Ecossistema
servicos ecossistémicos sao Gestao
ecossistémicos afetados
Afeta a capacidade Compromete a Iniciar um
Marinho de recreacao, a manutencao da programa de
Adjacente oferta de areas de = biodiversidade e a planejamento
reflugio e bergario atividade espacial marinho
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de espécies e 0
valor contemplativo

e educacional

pesqueira, eleva a
mortalidade de
organismos, limita
a realizacao de
atividades
educativas na area
e reduz o valor

contemplativo

para a llha do
Campeche;
aumentar a
fiscalizacao das
embarcacgdes por
parte da Capitania
dos Portos de

Santa Catarina

(CPSC)

6.4.2.5 Introducéo de Espécies Exéticas

Devido a utilizacao da llha do Campeche como base para a pesca e para recreagao a
partir do século XX, houve a introdugcdo de diversas espécies exoticas para a

manutencao das atividades no local, tanto animais, como vegetais.

As espécies exoticas vegetais, como o café, foram introduzidas com o objetivo do cultivo

de subsisténcia. As espécies animais, por sua vez, dentre as quais destaca-se o quati

(Nasua nasua) (Figura 51), foram levadas para a caga e para o controle de pragas.

wig (%

N . e
Figura 45. Filhote de quati na llha do Campeche.

A partir de 1967, entretanto, a caca de animais silvestres foi proibida (CASA CIVIL,

1967). Desde entao, os quatis se reproduzem sem um mecanismo de controle, se nao
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a capacidade de suporte do ambiente, atuando sobre a sua populagao. Desta forma, a

populacao desta espécie aumentou exponencialmente ao longo das ultimas décadas.

Com a competicao por recursos intensificada, € comum observar quatis na praia e na
area do restaurante a procura por alimento, aumentando as possibilidades de interacéo
destes animais com os humanos. Apesar de serem instruidos a ndo alimentarem os
quatis nem se aproximarem deles, muitos visitantes o fazem e acabam causando

incidentes durante estas interagbes com a fauna (Figura 52).

Figura 46. Feridas ocasionadas pela interagdao com quatis na llha do Campeche.

Embora estes acidentes sejam comuns, a maioria dos visitantes considera os quatis um

atrativo da Ilha do Campeche (Figura 53).

Na sua opinido, os quatis representam um empecilho ou
um atrativo para a visitagao?

3,5%
15,7% ’

80,8%

= Nao sei Atrativo = Empecilho

Figura 47. Modo com os visitantes percebem a presencga de quatis na llha do Campeche.

Devido ao seu habito alimentar onivoro, a dieta dos quatis consiste em frutos, como

também em pequenas aves, ovos e insetos. Assim sendo, estes animais desequilibram
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o ambiente no qual estao inseridos, afetando a manutengao da biodiversidade da Ilha
do Campeche (Quadro 17). Este desequilibrio também pode ser observado na

composicao da flora.

Quadro 12. Press6es ambientais e alteragdes nos servigos ecossistémicos da llha do Campeche
causadas pela introdugao de espécies exéticas.

Forga Motriz: Recreagdo e Turismo

Pressao: Infrodugéo de Espécies Exdticas

Mudancga na Forma como os
. provisédo de servigos Respostas de
Ecossistema _ o _ .
servicos ecossistémicos sao Gestao
ecossistémicos afetados
Praia . diminui as
Afeta a capacidade o
. possibilidades de Levantar
de recreagao . _
Antropizado recreacao alternativas de
manejo das

Diminui a Oferta de espécies exéticasi

Floresta . de refuai o .
areas de refuglo € | gnimais e vegetais,

OmbroéfilaDensa  Afeta a oferta de

. . bergario de e a possivel
areas de refugio e o
- especies, retirada destas da
bergario de o
. prejudicando a llha do Campeche

manutencio da

biodiversidade

Para a prevencao de acidentes e no intuito de restaurar o servigo de manutengéao da
biodiversidade, recomenda-se o estudo de possiblidades de manejo das espécies
exoticas, vegetais e animais, presentes na llha do Campeche. Atualmente, ha uma
proposta de manejo dos quatis realizado pela Acompeche sob analise do Ministério

Publico Federal.
6.4.2.6 Pesca

Apos o periodo de baleagao, a pesca, quando realizada de acordo com a legislagao

vigente, causa pressdes reduzidas sobre o ecossistema marinho adjacente a Ilha do



116

Campeche e sobre as espécies que ali habitam. Ao longo dos ultimos anos, entretanto,

tem se observado um aumento no nimero de pescadores.

Este novo contingente de adeptos da atividade, no entanto, n&o respeita 0 zoneamento
da face oeste da llha do Campeche estabelecido pela Portaria 691/2009 do IPHAN
(Figura 25). Assim sendo, é comum encontrar pescadores amadores com petrechos de
pesca nas Zonas de Conservagdo e de Uso e Controle Extensivo (Figura 54). Os
signatarios do TAC, por outro lado tendem a respeitar o zoneamento. Todavia, ao longo
dos ultimos verdes conflitos entre a equipe de visitagcao e os associados da Acompeche
ocorreram em virtude do desrespeito das normas relativas ao uso da Zona de Uso e
Controle Extensivo.

Quadro 13. Pressdes ambientais e impactos decorrentes da atividade pesqueira na llha do
Campeche.

Forga Motriz: Pesca

Pressao: Navegacéo

Mudanga na Forma como os
. provisdo de servigos Respostas de
Ecossistema . S B ~
Servigos ecossistémicos sao Gestao
ecossistémicos afetados

Compromete a

manuteng&o da .
Iniciar um
biodiversidade e a
programa de
Afeta a oferta de atividade .
] o . planejamento
areas de refugio e = pesqueira, eleva a . .
espacial marinho

Marinho bergario de mortalidade de
_ _ o para a llha do
Adjacente espécies e o valor | organismos, limita
_ o Campeche;
contemplativo e a realizagéo de o
sinalizagao de
educacional atividades

. areas inadequadas
educativas na area .
a pesca.
e reduz o valor

contemplativo
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Figura 48. Embarcagdo com pescadores na Zona de Uso e Controle Extensivo da llha do Campeche.

Para combater este tipo de infragdo recomenda-se a elaboragdo de um programa de
planejamento espacial marinho para a llha do Campeche, como também a sinalizagao
de areas inadequadas para a pesca (por meio de boias ou placas nos costdes). Além
disso, é essencial a divulgacdo do zoneamento da face oeste da llha para o

cumprimento da norma vigente e a prevencéo deste tipo de transgresséo.

6.5 Analise de Referéncia

Quando comparada a outras ilhas alvo de turismo e que abrigam patriménio cultural,
como a llha das Couves, localizada no litoral de Sdo Paulo, e Rottnest Island, localizada
a oeste de Perth, cidade localizada na costa sudoeste da Australia, nota-se que a llha
do Campeche possui ligbes a absorver e exemplos a difundir (Quadro 19).

Quadro 14. Comparacgéao dos sistemas de governanga da llha do Campeche com a llha das Couves
(SP) e Rottnest Island (Australia). Os itens em verde ja estdao bem desenvolvidos, os em amarelo em

nivel intermediario, aqueles em vermelho estdo em estagio incipiente. Para os itens em cinza, nao
havia informacao disponivel.

llha

e Ilha do
Critério llha das Couves Rottnest Island
Campeche

Politicas Publicas e

Normativa
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Competéncias e

Instituicbes

Instrumentos e

Estrategias

Capacitagéo e

Informagéo

Recursos Econbmicos

Conhecimento e

Informagéo

Educacéo para

Cidadania

Participacéo

Abrigo de comunidades tradicionais, a llha das Couves (Figura 55), tombada como
patrimdnio histérico em 1983, e integrante das areas do Parque Estadual da Serra do
Mar (PESM) e da Area de Protegdo Ambiental Marinha Litoral Norte (APAMLN-SP), é
considerada um dos ultimos redutos do litoral paulista a conservar tradi¢gdes caigaras
(CONSELHO DE DEFESA DO PATRIMONIO HISTORICO, 2020).
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Figura 49. Mapa da delimitagcdo do Territério Tradicional Caigara do litoral de Ubatuba. Fonte:
Comunicagao Popular FCT (2020)

Durante os ultimos quatro anos, todavia, o aumento do turismo na ilha fez com que o
local sofresse com problemas de superlotagdo, impactando de forma negativa os

ecossistemas e a vida da comunidade (FCT, 2020).

Diante do comprometimento do seu modo de vida, a comunidade da vila de Picinguaba
iniciou em 2017 um processo de ordenamento turistico para realizar a gestdo da llha de
forma sustentavel. Em 2018, a partir de uma parceria com o MPF, foi realizado um
estudo de capacidade de carga da llha, apontado em 177 pessoas, simultaneamente
(FCT, 2020).

Sem demora, a comunidade local, em parceria com outras instituicdes, como o Férum
de Comunidades Tradicionais (FCT), iniciou um processo de construg¢ao coletiva de uma

proposta de Turismo de Base Comunitaria' (TBC).

Em 2019, entéo, foi publicada uma portaria normativa (FUNDACAO FLORESTAL, 2019)
referente a visitagdo na llha das Couves. A norma assegura a prioridade das
comunidades tradicionais cai¢aras para a realizacao do transporte a llha, até publicagao

de edital para o cadastro de novos transportadores; institui um Grupo Emergencial de

O turismo de base comunitaria, ou turismo comunitario, consiste em um modelo de
desenvolvimento turistico centrado nos recursos (humanos, naturais e de infraestrutura)
endoégenos de determinada localidade. Assim, carrega em sua esséncia o protagonismo das
comunidades receptoras na gestdo e oferta de bens e servigos turisticos (BARTHOLO;
SANSOLO; BURSZTYN, 2009; FABRINO; NASCIMENTO; COSTA, 2016).
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Gestao Compartilhada; determina a instalagao de um posto de vigilancia e de monitoria
ambiental; e estabelece que operadores nio credenciados que realizarem o transporte
de passageiros estarao sujeitos as penas previstas na Lei de Crimes Ambientais (Lei N°
9605/98).

Apods a publicagdo da Portaria Normativa, a comunidade solicitou aos érgéos publicos
que fosse feita a fiscalizagdo do local. A Fundagao Florestal colocou vigilantes e um
monitor ambiental na ilha. A Policia Ambiental, por sua vez, realiza rondas terrestres e
maritimas e a Marinha do Brasil orientou a instalacédo de raias de seguranga para

embarque e desembarque de turistas (FCT, 2020).

Similarmente, em reunido realizada entre a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
do Estado de Sao Paulo e a comunidade local, ficou acordado que a Secretaria buscara
solugdes institucionais para problemas primordiais, como o saneamento basico da ilha
e da vila de Picinguaba (FCT, 2020).

Rottnest Island, diferentemente da llha das Couves, ja tem um processo de gestdo com
duracdo de mais de trinta anos. Situada no Oceano indico, a 18km do distrito de
Fremantle, localizado em Perth — capital da Australia Ocidental, Rottnest Island é parte
das terras tradicionais dos aborigenes Whadjuk Noongar que a reconhecem
culturalmente como um local para onde os espiritos de seu povo vao apdés a morte
(ROTTNEST ISLAND AUTHORITY, 2020a). Durante a colonizag&o europeia no século
XIX, periodo em que os aborigenes de toda a Australia quase foram dizimados
(MUECKE; SHOEMAKER, 2004), a llha foi Sede de uma prisao destinada
exclusivamente aos aborigenes do sexo masculino. O local alojou por volta de 4 mil
prisioneiros, que foram submetidos ao trabalho forcado até 1931, ano em que a prisao
foi fechada. Durante este periodo 370 aborigenes faleceram. Apds o encerramento das
atividades carcerarias, surgiram as primeiras possibilidades de Rottnest Island tornar-
se um destino turistico de destaque da regido (ROTTNEST ISLAND AUTHORITY,
2020b).

Hoje, Rottnest Island abriga uma vasta gama de sitios patrimoniais ligados aos
aborigenes e ao periodo colonial, e é classificada como uma reserva do tipo Classe A,
servindo para a conservagao do meio ambiente e do patriménio histérico australiano
(Figura 56).

5 No Sistema de Posse de Terras do estado da Australia Ocidental, uma reserva de Classe A
possui 0 mais alto grau de protegdo. Este tipo de area é utilizado para proteger locais de maior
relevancia para conservagao ou para a comunidade (ROTTNEST ISLAND AUTHORITY, 2020a).



121

Pinky Bay

fitie armatn

T rage
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praias da ilha. Fontes: Rottnest Island Authority (2020) e arquivo pessoal (2015).

Protegida desde 1987, a ilha de pouco mais 1900 hectares e um dos principais destinos
turisticos da Australia, é administrada pela Rottnest Island Authority (RIA), instituicdo de
composigdo multisetorial'® criada para este fim (WESTERN AUSTRALIA, 1987). Além
de ser responsavel pela prestagcdo de servicos e pelo cuidado da llha, a RIA ainda é
responsavel pela elaboragdo de um plano de manejo a cada cinco anos e pela aplicagcao

das diretrizes e dos programas contidos no documento.

O financiamento das agdes elencadas nos planos de manejo € proveniente
principalmente das atividades de visitacao (taxa de preservagao, hospedagem, taxa de
ancoragem, aluguel de bicicletas, etc.) (ROTTNEST ISLAND AUTHORITY, 2019,
2020a). Ainda assim, a RIA recebe incentivos governamentais. Para os proximos dois
anos esta previsto o recebimento de mais de trinta e dois milhdes de ddlares
australianos para a aplicagdo em obras de infraestrutura e de protecao do patriménio

cultural.

6 A coordenacdo da RIA é composta por um presidente e outros cinco membros indicados pelo
governador da Australia Ocidental, aconselhado pelo Ministro do Turismo. Os membros da
coordenagao devem atuar nas areas de conservagdo do meio ambiente, preservacao
patrimonial, comércio e uso da ilha para fins de lazer (ROTTNEST ISLAND AUTHORITY, 2020a).
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A valorizagao do patrimdnio natural e cultural, com foco voltado aos aborigenes é uma
das principais acdes do plano de manejo para o periodo de 2020 a 2024. Para tanto,
sao previstas colaboragdes entre a RIA e o Grupo de Referéncia Aborigene Wadjemup
(WARG) e a manutencao de regides arborizadas que representam um ecossistema
essencial para a manutengao da populagéo de quokkas (Setonix brachyurus) (Figura

57), marsupial endémico da regido.

Figura 51. Quokka, marsupial australiano endémico de Rottnest Island.

Nota-se ainda que Rottnest Island possui uma estratégia de gestdo de sua area
marinha, por meio da qual estabeleceu zonas de recreagdo, zonas de uso amplo e
zonas de santuarios, destinadas a conservagao marinha e a realizacao de atividades
contemplativas, como o mergulho (ROTTNEST ISLAND AUTHORITY, 2007). Estas
zonas sao amplamente divulgadas por meio de mapas interativos (Figura 58), de guias
de atividades (ROTTNEST ISLAND AUTHORITY, 2015) e de um sistema de
informagbes geograficas disponivel para consulta online (ROTTNEST ISLAND
AUTHORITY; ESRI, 2020).
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Figura 52. Mapa interativo de Rottnest Island com indicagao de pontos de interesse. Fonte: Rottnest
Island Authority (2020).

As boas praticas exemplificadas acima podem representar alternativas para a gestao
da llha do Campeche. A portaria de llha das Couves apresenta rigidez referente ao
transporte nautico e a proposta de turismo de base comunitaria apresentada n&o so6 atua
como contraponto ao turismo de massa, como também valoriza o patrimonio cultural

local.

Rottnest Island, por sua vez, apresenta um conjunto de boas praticas, dentre as quais
merecem destaque os planos de manejo plurianuais, 0 zoneamento e o planejamento
espacial para sua area marinha, a composicao multisetorial da coordenacéo do 6rgao

gestor e a disponibilidade de informacdes sobre a ilha.
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7. DISCUSSAO

7.1 llha do Campeche e Gestao de llhas

Vinte anos ap6és o inicio de sua protecao, por meio do tombamento, a Ilha do Campeche
ainda pena com debilidades em seu sistema de governancga. Tais limitagdes, por sua

vez, dificultam o processo de gestdo e de combate as pressdes ambientais correntes.

No que diz respeito as politicas publicas e normativas, embora existam em escala
nacional, estas estdo direcionadas ao patriménio cultural e raramente mencionam o
patriménio arqueoldgico. As normativas, por outro lado, estabelecem o tombamento
como o meio principal de protegdo e deixam aberta a possibilidade da utilizacdo de
unidades de conservacao para este mesmo fim. Entretanto, quando a escala é reduzida
a llha do Campeche, conta-se com dois elementos principais: a portaria 691/2009 do
IPHAN e o TAC.

A portaria 691/2009, embora disponha sobre os critérios de uso e ocupacéao da ilha,
aborde normas para a visitacao, realizagdo de pesquisa e o tratamento de residuos,
estabelece o zoneamento somente da face oeste da llha do Campeche. Desta forma,
negligencia a porcao leste e grande parte da por¢gdo marinha do local, n&o assimilando

todos os setores atuantes na llha, como a pesca e o transporte nautico.

O TAC, por sua vez, ainda que componha um importante instrumento participativo que
permite o dialogo entre os atores sociais envolvidos na gestdo da Ilha do Campeche,
possui seus limites. Por ser um ato administrativo negocial, possibilita apenas a
aplicacdo de sangdes aos signatarios por parte do poder publico em caso de
descumprimento da conduta de comportamento assumida (MAZZILLI, 2005). Assim
sendo, aqueles que ndo sao signatarios e cometem infragdes ndo podem ser

penalizados, dificultando a coibigdo de transportadores nao autorizados.

Em entrevista concedida ao Jornal do Almogo, a chefe da divisao técnica do IPHAN/SC,
Regina Helena, reiterou as limitagbes da estrutura normativa vigente, apontando a
impossibilidade de aplicacdo de multas nao previstas e a necessidade de mais
instrumentos de protegao para a llha (NOSSA SANTA CATARINA, 2020).

No tocante as competéncias e instituicbes relativas a llha do Campeche, ha uma
estrutura de distribuicbes de responsabilidades bem definida, com mecanismos de
cooperacao e coordenacéo estabelecidos. Entretanto, este arranjo institucional ndo é

bem conhecido pelo publico, dificultando o processo de cobranga das autoridades,
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sobretudo no que diz respeito a fiscalizagao, e de procura por informacao relacionada a

llha (o que se pode ou nao fazer, regras de ancoragem, etc.).

Quanto aos instrumentos e estratégias, a llha do Campeche apresenta um exemplo a
ser seguido. Em funcionamento desde 2002 o Programa de Visitagao ja atendeu mais
de 600 mil pessoas, possibilitando o conhecimento da Ilha em consonancia com a sua
conservagao. Além disso, atua como principal agente de fiscalizagao, zelando para que
a portaria 691/2009 e o TAC sejam cumpridos. A falta de poder de policia por parte dos
monitores credenciados pelo IPHAN, todavia, os coloca em risco. Ao longo dos ultimos
anos monitores tem sofrido ameacas por parte de transportadores nao signatarios e de

visitantes que n&o respeitam a normativa vigente.

Ainda assim, o Programa de Visitacdo é um exemplo a ser seguido por outras areas que
necessitam compatibilizar a protegcao patrimonial ou ambiental com atividades de
visitagcao. A eficacia deste modelo é perceptivel ndo somente aos olhos das autoridades,
como também é reconhecida pelo publico. Ademais, o programa é autossustentavel,

gerando poucos gastos ao IPHAN.

Se por um lado a sustentabilidade financeira do programa é um aspecto positivo, a falta
de incentivos financeiros por parte de 6rgdos estatais (Prefeitura Municipal de
Floriandpolis, IPHAN, entre outros) dificulta a implementagdo de melhorias necessarias
para a neutralizagdo de pressdes ambientais ocorrentes na Illha, como um sistema de

coleta de residuos mais eficaz e uma estacao de tratamento de efluentes.

Outros aspectos que necessitam de aperfeicoamento sdo a formacgao e capacitagao de
gestores para a llha do Campeche e a disponibilidade de conhecimento relativo ao local.
Apesar de possuir um curso de formacado de monitores para a llha do Campeche, os
gestores do IPHAN n&o estédo obrigados a participar dessa capacitagédo, tampouco lhes
€ exigida formacdo em areas correlatas as atividades sob sua responsabilidade. O

conhecimento referente a llha do Campeche, por sua vez, ainda é escasso.

O acesso a llha, por outro lado, é facilitado no periodo de abril a novembro pela
execucgao do Projeto Escolas. Desde 2012 o projeto tem possibilitado as comunidades
do entorno da llha conhecé-la a partir do engajamento de escolas de toda a regido sul
da Ilha de Santa Catarina. A tendéncia € que cada vez mais escolas consigam ser

contempladas, aumentando o conhecimento da populagio local acerca da llha.

Por fim, a participagéo social na gestédo da ilha € uma das maiores virtudes do modelo

vigente, pois possibilita o dialogo e a harmonizacao entre os atores sociais envolvidos.
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Apesar de ter obtido sucesso desde a sua implementacao, é apontada a necessidade
de um maior numero de reunides com o poder publico e da instauragao de um conselho
gestor e de um conselho fiscal, para que assuntos urgentes sejam tratados com menor
burocracia e para que haja maior transparéncia em processos de gestdo administrativa

e econdmica (distribuicdo de recursos, pagamento de multas, investimentos, etc.).

De modo geral, a governanga da llha do Campeche, embora apresente aspectos
positivos, como o Programa de Visitagao e Conservagéao da llha do Campeche, o Projeto
Escolas e mecanismos de participacdo, ainda se encontra em estagio incipiente de
producao de conhecimento e apresenta estrutura normativa incapaz de englobar todos
os setores atuantes sobre a Ilha. Nesse sentido, os exemplos de Ilha das Couves e
Rottnest Island podem servir de subsidio para o fomento de melhorias de gestdo no

local.

7.2 A Governanga do Patriménio Arqueolégico Costeiro Brasileiro

Como citado anteriormente neste trabalho, no Brasil existem dois meios de protecdo do
patrimdnio arqueoldgico (costeiro ou ndo): o tombamento, mais utilizado, e o Sistema

Nacional de Unidades de Conservacao.

O tombamento é uma das formas interventivas por meio da qual o Poder Publico,
visando preservar o patrimdnio cultural brasileiro, imp&e limitacbes ao uso e gozo de
determinado bem. Tal instituto atende o propdsito de protecdo e preservagao de bens
moveis ou imodveis, publicos ou particulares, materiais ou imateriais, em razdo de seu
valor histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (FREITAS; GUIMARAES, 2017;
GUERRA, 2011). Este tipo de instrumento garante a preservagcao do patriménio,
entretanto, como citado pela chefe da divisao técnica do IPHAN/SC, o aspecto ambiental
fica desamparado (NOSSA SANTA CATARINA, 2020).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), por sua vez, foi criado com
o intuito proteger areas com caracteristicas naturais relevantes. Dentre seus objetivos,
além da preservacdo dos ecossistemas naturais, € mencionada a salvaguarda de

atributos arqueoldgicos e culturais do ambiente (CASA CIVIL, 2002).

O SNUC apresenta dois grupos de areas protegidas: as Unidades de Protecao Integral
e as Unidades de Uso Sustentavel. As Unidades de Conservacdo (UC) de Protecao

Integral admitem apenas o uso indireto de seus recursos naturais, por meio do turismo,
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por exemplo. As UCs de Uso Sustentavel, por sua vez, objetivam compatibilizar a
conservacgao da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais
(CASA CIVIL, 2002).

Dentre as UCs brasileiras que abrigam patriménio arqueoldgico, destaca-se o Parque
Nacional da Serra da Capivara. Inscrito na lista do Patriménio Mundial da Humanidade
pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), em 1991, e tombado pelo IPHAN em 1993, o Parque Nacional da Serra da
Capivara, além da riqueza ambiental, € um santuario histérico e cultural que abriga 400
sitios arqueoldgicos com pinturas e gravuras rupestres que datam de cerca de 43 mil
anos AP (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE,
2020). Com capacidade de recepgao de dois milhdes de visitantes ao ano, o Parque
Nacional consegue conciliar a visitagcao com a preservagao ambiental e patrimonial (DE
OLIVEIRA FILHO; MONTEIRO, 2009).

Em outros paises como Estados Unidos da América, Itdlia e Australia, parques e
reservas sao comumente utilizados como ferramenta para proteger seu patriménio
cultural e arqueoldgico, sejam estas terrestres ou marinhas (DAVIDDE, 2002;
ROTTNEST ISLAND AUTHORITY, 2020a; US DEPARTMENT OF COMMERCE;
ADMINISTRATION, 2017).

Assim sendo, de forma analoga, pode-se afirmar que o SNUC apresenta uma
ferramenta complementar para a protecdo do patriménio cultural costeiro brasileiro
(PAULA, 2020).

Para o estudo de caso em questdo, algumas categorias de UCs apresentam
caracteristicas adequadas a realidade natural e patrimonial da llha do Campeche. Sao

elas:

a) Parque Nacional (protecdo integral) — UC cujo objetivo € a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizagao de pesquisa e o desenvolvimento de atividades de educacgao e interpretacéo

ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico;

b) Monumento Natural (protegao integral) — tem como objetivo basico preservar sitios
naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica. A visitagdo publica é permitida e
esta sujeita as condigdes e restrigdes estabelecidas no Pano de Manejo da unidade, as
normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel, por sua administragdo e aquelas

previstas em regulamento. O monumento natural ainda pode ser constituido de areas
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particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a
utilizacao da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios. Em caso de

conflito de interesses, a area deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei;

c) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (uso sustentavel) — possui como objetivo
preservar a natureza e, ao mesmo tempo, assegurar as condicdes e 0s meios
necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e
exploragdo dos recursos naturais das populacdes tradicionais, bem como valorizar,
conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente,
desenvolvido por essas populacdes. Sao permitidas e incentivadas a visitagdo publica

e a pesquisa cientifica, desde que em conformidade com o Plano de Manejo.

Frente aos resultados encontrados, dentre as categorias citadas, a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel apresenta-se como a mais adequada, pois contempla
aspectos ecoldgicos e sociais em seus objetivos. Além disso, permite em seus limites o
estabelecimento de areas de protecéo integral, possibilitando a preservacao dos sitios
arqueolégicos de forma adequada; a continuidade do programa de visitagdo e
conservacao e suas atividades de educacdo ambiental e patrimonial; e a manutencéo
das comunidades tradicionais ligadas historicamente a llha do Campeche, como a de
pescadores artesanais da praia da armacao, incentivando o seu protagonismo na gestao

do local.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

A adocao da llha do Campeche como estudo de caso se expressou de maneira positiva.
Como um caso representativo do patriménio arqueolégico costeiro brasileiro, a analise
sistémica proposta possibilitou identificar os principais pontos a serem observados por
seu 6rgao gestor, e alternativas possiveis, para que esta area protegida possa alcancar

seus obijetivos de criagao.

No que diz respeito a aplicagdo da rota metodoldgica, a MES (ASMUS et al., 2018;
SCHERER; ASMUS, 2016), possibilitou conectar os ecossistemas da Ilha do Campeche
a provisao de servigos ambientais, a oferta de beneficios socioecondmicos e os atores
sociais beneficiados. A partir de sua utilizagdo, foi possivel identificar que os seis
ecossistemas da llha, sejam estes naturais ou antropizados, sdo responsaveis pela
oferta de trés servigos de provisdo, doze servigos de regulacdo e 5 servigos culturais,
estes ultimos presentes em todos os ecossistemas. Tais servigos ecossistémicos sao
encarregados por diversos beneficios socioecondmicos as comunidades tradicionais
associadas e aos visitantes, corroborando com a necessidade de estabelecer melhores

mecanismos de conservagao da llha.

Dando prosseguimento, a aplicagcdo Decalogo da Gestdo Costeira (ANDRADE;
SCHERER, 2014; ARENAS GRANADOS, 2012; BARRAGAN MUNOZ, 2010;
DIEDERICHSEN et al., 2013), proporcionou verificar a maturidade e eficacia dos
processos e das estratégias de governanca estabelecidos pelo IPHAN sobre a area de
estudo. De uma maneira geral, observou-se auséncia de mecanismos mais rigidos de
fiscalizagao e punicéo e de normativas que englobem aspectos ambientais da llha e que

delimitem regras para a realizagdo do transporte nautico até o local.

Em seguida, como um sistema simples de avaliagao de cenarios, a aplicacdo da Analise
SWOT e de sua versao dindmica de forma participativa permitiu identificar aspectos
positivos ou negativos, de fatores internos e externos a Illha do Campeche, como
também possiveis instrumentos de atenuagao das ameacas e vulnerabilidades. Assim
sendo, sua utilizagdo facilitou a organizagdo e a compreensao da conjuntura dos
anseios de conservagao para a area protegida dos atores sociais associados a ela:
comunidades tradicionais, trabalhadores da llha e autoridades envolvidas em sua

gestao.
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Ja no que tange ao levantamento de pressdes e impactos gerados pelas atividades
humanas, foi aplicada a Analise DPSIR (GREGORY et al., 2013; MANGI; ROBERTS;
RODWELL, 2007; PATRICIO et al., 2016; TSCHERNING et al., 2012), que permitiu a
avaliacdo integrada e complementar a matriz de ecossistemas e servigos. Por meio de
seu uso, foi possivel formalizar a proposicéo de respostas de gestao objetivando evitar,
mitigar ou compensar o efeito negativo das principais pressdes ambientais atuantes na

Ilha do Campeche, como a extrapolagédo de sua capacidade de suporte.

As entrevistas foram um importante elemento metodoldgico ao longo de todo o trabalho,
permitindo a identificagcdo de elementos chave das etapas metodoldégicas e a

corroboragao de resultados.

No que diz respeito a Ilha do Campeche, as possibilidades de melhoras em sua gestao
sdo vastas. Normativas mais rigidas e um programa de turismo de base comunitaria, a
exemplo da llha das Couves (FCT, 2020; FLORESTAL, 2019), o estabelecimento de um
plano de manejo e de um programa de planejamento espacial marinho (BARAO, 2013;
ROTTNEST ISLAND AUTHORITY, 2020) a exemplo de Rottnest Island, ou o

estabelecimento de uma unidade de conservacéo sao alguns dos caminhos possiveis.

Da mesma forma, entretanto em escala mais ampla, a governanca do patriméonio
arqueoloégico costeiro brasileiro precisa ser aperfeicoada. Abordagens metodolégicas de
analise sistémica sdo excelentes alternativas ao tradicional planejamento territorial
baseado em diagndsticos setoriais. Além disso, o dialogo com demais instrumentos de
protecdo e planificagcdo, como o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao e
planejamento espacial marinho, e com politicas publicas voltadas a gestdo costeira,
como o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro sao essenciais para uma maior

eficacia na proteg¢ao do patriménio cultural costeiro brasileiro.
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APENDICE A - ENTREVISTA USUARIOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
‘I I’ INSTITUTO DE OCEANOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GERENCIAMENTO PP G ('_.
— COSTEIRO
ENTREVISTA USUARIOS

1 — Por qual motivo vocé veio a ilha do Campeche (IC)?

a) Praia e mar b) Patrimbnio arqueoldgico ¢) Mergulho (snorkeling)d) Todas

2 — Vocé conhece a legislagdao que regulamenta os usos e a ocupagao da IC?

a) Sim Como vocé tomou conhecimento?:
b) Nao

3 - Vocé sabe quais instituigcdes sao responsaveis pela gestdo daIC?

a) Sim Indique

quais:

b) N&o

4 — Como vocé chegou a IC?

a) APAAPS (Armacgéao)

b) ABTC (Campeche)

c) ACOMPECHE (Couto de Magalhaes)

d) ATBL (Barra da Lagoa)

e) Embarcagéo Particular

f) Transporte Irregular(Anjo Gabriel Ill, Osso de Baleia, Mih, Maninha, Floripa B. Club, Flor
do Oriente)
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5 — No caso de transporte irregular, vocé foi alertado acerca da situagao da embarcagao?

a) Sim Por que seguiu adiante?

b) Nao

6 — Que tipo de oportunidade a llha do Campeche proporciona aos seus visitantes?

7 — Na sua opinido, que grupos sociais e/ou instituicdes se beneficiam das atividades

desenvolvidas na IC?

8 — Na sua opinido, os quatis representam um empecilho ou um atrativo para a visitagdao?

a) Atrativo b) Empecilho

9 — Considerando que a IC é uma area natural protegida, como vocé avalia a infraestrutura
do local?

a) Excelente b) Boa c) Regular d) Insuficiente

10 — Na sua opiniao, quais os principais impactos da presen¢ga humana na ilha?

11 — Como vocé avalia a atuagao da equipe do Programa de Visitagdo e Conservagao da
IC?

a) Essencial b) Importante d) Regular e) Dispensavel
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Por qué?

12 - Vocé possui alguma sugestdo que possa melhorar a atuagao da equipe de monitores?

ExInstituto

Termo de Consentimento

Florianépolis, de de 2019.

Eu,
, nacionalidade , ID
n° , declaro que cedo os direitos autorais de minha

entrevista para estudantes e pesquisadores da Universidade Federal do Rio Grande -
FURG/Campus Carreiros, usa-la integralmente ou em partes, sem restricdes de prazos ou
citacbes, desde a presente data.

Assinatura do(a) entrevistado(a)
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APENDICE B - ENTREVISTA PROGRAMA DE VISITAGAO E CONSERVAGAO DA
ILHA DO CAMPECHE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
‘I I’ INSTITUTO DE OCEANOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GERENCIAMENTO PPGC
T— COSTEIRO

ENTREVISTA PROGRAMA DE VISITAGAO E CONSERVAGCAO

1 — Qual atividade do Programa de Visitagdo e Conservagao da llha do Campeche vocé

realizou?

a) Trilha Terrestre b) Trilha Subaquatica Guiada c) Ambas

2 — Como vocé avalia a organizagao das atividades?

a) Excelente b) Boa c) Regular d) Insuficiente

3 — Como vocé avalia o atendimento da equipe?

a) Excelente b) Bom c) Regular d) Insuficiente

4 — Como vocé avalia o nivel de informagao passado pela equipe?

a) Excelente b) Bom c) Regular d) Insuficiente

5 — Caso vocé tenha participado das trilhas terrestres, quais assuntos foram abordados?

a) Arqueologia b) Historia c¢) Ecologia e Conservagéao
d) Geografia e Geologia e) Todos

6 — Caso vocé tenha participado da trilha subaquatica guiada, vocé foi sensibilizado para

questdes de conservag¢ao marinha através da atividade?

a) Sim b) Nao
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7 —Vocé possui alguma sugestao que possa melhorar a atuagao da equipe de monitores?

ExInstituto

Termo de Consentimento

Floriandpolis, de de 2019.

Eu,

, nacionalidade , ID

, declaro que cedo os direitos autorais de minha
entrevista para estudantes e pesquisadores da Universidade Federal do Rio Grande —

nO

FURG/Campus Carreiros, usa-la integralmente ou em partes, sem restrigdbes de prazos ou
citagdes, desde a presente data.

Assinatura do(a) entrevistado(a)
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APENDICE C - ADAPTAGAO DO MODELO DE AVALIAGAO DO DECALOGO DA
GESTAO COSTEIRA ADOTADO POR ARENAS (2012)

Temas chave

Critérios / Fases

Valoragéao

1. Politica Publica
e Normativa

a. Sem processo algum de politica publica especifica
voltada a gestao da llha do Campeche (GIC)

0

b. Etapa inicial para o estabelecimento de uma politica
publica orientada para a gestédo da llha do Campeche

c. Etapa preliminar de execugao de uma politica publica
orientada a gestéo da llha do Campeche

d. Aplicagdo de uma politica publica orientada a gestao
da llha do Campeche

e. Aplicacdo em estdgio avangcado com método de
avaliacdo permanente de uma politica publica especifica
voltada a gestéo da llha do Campeche

f. Em fase descrita na linha “e”, e que conta com ampla
divulgacao da avaliagdo e prestagdo de contas por parte
dos 6rgaos responsaveis

2.Competéncias

a. Nao existe um esquema de distribuigdo de
responsabilidades publicas orientado a GIC

b. Responsabilidades definidas, porém apresenta
frequentemente conflitos de competéncia para a gestéo

c. Com um esquema de distribuicdo de
responsabilidades publicas orientado a GIC, entretanto
nao apresenta mecanismos de coordenagao

d. Com um esquema de distribuicao de responsabilidades
voltado a GIC e mecanismos de coordenagao

e. Com um esquema de distribuicdo de responsabilidades
voltado a GIC e mecanismos de coordenagdo e
cooperagao

f. Em fase descrita na linha 'e', com pleno conhecimento
da comunidade costeira e com canais de comunicacgao
estabelecidos

3. Instituicoes

a. Sem instituigdes envolvidas com a llha do Campeche

b. Existéncia exclusiva de instituicdes setoriais

c. Instituicdes setoriais envolvidas na gestao intersetorial
da llha do Campeche

d. Existéncia de instituicdo publica estatal com
competéncias definidas para a GIC, entretanto sem
orgados colegiados para a coordenagdo e cooperagao
interinstitucional

e. Existéncia de instituicdo publica estatal com
competéncias expressas para a GIC com o6rgaos
colegiados para a coordenacdo e cooperagao
interinstitucional

f. Em fase descrita na linha 'e', com mecanismos de
contabilidade e comunicagao/divulgacdo dos resultados
da GIC
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4. Estratégias

a. Planos setoriais. Sem planos ou programas
relacionados a GIC

b. Etapa embrionaria para o estabelecimento de uma
estratégia publica orientada a GCI

c. Com diretrizes publicas federais especificamente
relacionadas a GIC

d. Etapa inicial para a execuc¢ao de uma estratégia publica
orientada a GIC

e. Aplicagdo avangada de planos ou programas
especificos relacionados a GCI, com avaliagdo
permanente

f. Em fase descrita na linha 'e', e que conta com
divulgacéo da avaliacéo e prestacao de contas por parte
dos responsaveis

5. Instrumentos

a. Sem defini¢cao de instrumentos de apoio a GIC

b. Existéncia exclusiva de instrumentos legais
compulsorios

—_

c. Etapa inicial de formulagéo de planos a GIC

d. Etapa inicial para a execugéao de planos de GIC

e. Aplicagao de planos de GIC

f. Aplicagdo avangada e avaliagdo/reajuste de planos de
GIC, com divulgacao dos resultados desta avaliagao

a | hWIN

6. Formagao e
Capacitacao

a. Sem intenc¢do ou interesse em formar e capacitar
gestores publicos com responsabilidades tangentes a
GIC e atores sociais.

b. Com intengéo, porém com pouca capacidade para
formar e capacitar seus gestores publicos com
competéncia sobre a GIC. Existem caréncias de formagao
entre funcionarios.

c. Com capacidade para formar e capacitar seus
gestores publicos com responsabilidades orientadas a
GIC. Existem caréncias de formacao entre funcionarios.

d. Com capacidade para formar e capacitar, de maneira
continua, seus gestores publicos com responsabilidades
orientadas a GIC. Nao ha caréncias de formagéo.

e. Além de formar e capacitar gestores publicos,
apresenta capacidade de empoderar aos atores sociais
com formacgao continua.

f. Em fases descritas nas linhas 'd' e 'e', com material
formativo online, gratuito e atualizado.

7. Recursos
Economicos

a. Nao ha recursos destinados a GIC

b. Recursos econbmicos destinados a GIC nao sao
suficientes

c. Existe uma tendéncia complementar de recursos
destinados a GIC
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d. Recursos destinados para a gestédo da llha do
Campeche sao comparaveis aos de outros locais
semelhantes (ex: unidades de conservagao do entorno)

e. Ha coeréncia entre a importancia da Ilha do
Campeche e os recursos econémicos aportados

f. Ha coeréncia entre a importancia da Ilha do
Campeche e os recursos econdmicos aportados e ha
prestacao de contas por parte dos responsaveis sobre o
uso desses recursos

8. Conhecimento e
Informacgao

a.Grandes vazios de conhecimento. Escassa
disponibilidade de informacéo.

b. Nivel basico de conhecimento setorial e ndo
integrado. Escassa disponibilidade de informagéo

c. Nivel basico de conhecimento integrado para a GIC.
Escassa disponibilidade de informacao

d. Nivel apropriado e atualizado de conhecimento
integrado na esfera académica

e. Nivel apropriado e atualizado de conhecimento
integrado e ecossistémico. Disponibilidade de
informagao mediana.

f. Nivel de conhecimento integrado e ecossistémico
apropriado e atualizado. Informagao publica acessivel
aos gestores e atores sociais.

9. Educacao para a
cidadania

a. Nao ha iniciativas educacionais voltadas a Ilha do
Campeche

b. Etapa inicial para o estabelecimento de um processo
educativo voltado ao conhecimento da Ilha do
Campeche

c. Etapa preliminar de execugéao de um projeto
educacional voltado as comunidades associadas a Ilha
do Campeche

d. Aplicagdo de um programa educacional direcionado a
Ilha do Campeche e as comunidades do entorno

e. Aplicagédo avangada de programa educacional
especifico relativo a llha do Campeche, com avaliagédo
permanente

f. Em fase descrita na linha “e”, e que conta com ampla
divulgagao do projeto e de sua avaliagdo, como também
com a prestacao de contas por parte dos 6rgaos
responsaveis

10. Participagao

a. Sem mecanismos e cultura de participagao publica
em geral

b. Sem mecanismos estaveis e permanentes de
participagao publica em geral

c. Sem mecanismos estaveis e permanentes de
participagéo publica para a GIC

d. Com mecanismos esporadicos de participagao publica
para a GIC
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e. Com mecanismos regulares de participagao publica
para a GIC

f. A sociedade civil participa na tomada de decisbes para
aGIC




APENDICE D — MATRIZ DE INTERAGAO PARA A CONSTRUGAO DA ANALISE SWOT DINAMICA
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Legenda:

0 - Sem interagéo

1 - Baixa interagao

2 - Interacgéo significativa

Investimentos estratégicos (forcas x oportunidades)

Capacidades de defesa (forgcas x ameacas)
Necessidade de orientagao (fraquezas x
oportunidades)

Vulnerabilidades (fraguezas x ameacas)
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ANEXO A - MODELO DE AVALIAGAO DO DECALOGO DA GESTAO COSTEIRA ELABORADO POR
ARENAS (2012)

Temas chave Critérios / Fases Valoragao

a. Sem processo algum de politica publica especifica voltada a Gestao
Costeira Integrada

b. Etapa inicial para o estabelecimento de uma politica publica orientada para
a GClI

1. Politica c. Etapa preliminar de execugéo de uma politica publica orientada a GCI
Publica d. Aplicagéo de uma politica publica orientada a GCl

e. Aplicacdo em estagio avangado com método de avaliagdo permanente de
uma politica publica especifica voltada a GCl

f. Em fase descrita na linha “e”, e que conta com ampla divulgacdo da
avaliagéo e prestacdo de contas por parte dos érgaos responsaveis

0

—_

A WIN

o

a. Exclusivamente com planejamento setorial, sem conexao entre setores
b. Com planejamento setorial integrado sem perspectiva espacial costeira
c. Com planejamento setorial integrado e distingdo a zona costeira

2. Normativa d. Especifica orientada a gestdo do dominio publico costeiro/marinho

e. Especifica que regulamenta a gestao integrada do litoral

f. Em fase descrita na linha “e”, e com ampla divulgagéo, conhecimento e
implementacao

O (R WIN—~|O

a. Nao existe um esquema de distribuicdo de responsabilidades publicas
orientado a GCl

b. Responsabilidades definidas, porém apresenta frequentemente conflitos
de competéncia para a gestédo

c. Com um esquema de distribuicdo de responsabilidades publicas

3. orientado a GClI, entretanto ndo apresenta mecanismos de coordenagéo
Competéncias | d. Com um esquema de distribuicdo de responsabilidades voltado a GCl e
mecanismos de coordenagao

e. Com um esquema de distribuicdo de responsabilidades voltado a GCI e
mecanismos de coordenagao e cooperagao

f. Em fase descrita na linha 'e', com pleno conhecimento da comunidade
costeira e com canais de comunicagao estabelecidos

a. Sem instituigdes envolvidas com setores costeiro-marinhos 0
b. Existéncia exclusiva de instituigdes costeiro-marinhas setoriais 1
c. Instituicbes setoriais envolvidas na gestdo intersetorial de recursos
costeiros

d. Existéncia de instituicdo publica estatal com competéncias definidas para
a GCl, entretanto sem érgéos colegiados para a coordenagéo e cooperagao 3
interinstitucional

e. Existencia de instituicdo publica estatal com competéncias expresas para
a GCl com o6rgdos colegiados para a coordenagdo e cooperagcao 4
interinstitucional

f. Em fase descrita na linha 'e', com mecanismos de contabilidade e
comunicacgao/divulgacao dos resultados da GCI

4. Institugoes

a. Planos setoriais. Sem planos ou programas relacionados a GCI 0
5. Estratégias b. Etapa embrionaria para o estabelecimento de uma estratégia publica
orientada a GClI




c. Com diretrizes publicas federais especificamente relacionadas a GCl

d. Etapa inicial para a execugédo de uma estratégia publica orientada a GCI

e. Aplicagcao avangada de planos ou programas especificos relacionados a
GCl, com avaliagdo permanente

f. Em fase descrita na linha 'e', e que conta com divulgagéo da avaliagado e
prestagao de contas por parte dos responsaveis

6.
Instrumentos

a. Sem defini¢do de instrumentos de apoio a GCI

o

b. Existéncia exclusiva de instrumentos legais compulsoérios e setoriais

—_

c. Etapa inicial de formulagédo de planos regionais/sub-regionais voltados a
GClI

d. Etapa inicial para a execugao de planos regionais/sub-regionais de GCI

e. Aplicagéo de planos regionais/sub-regionais de GCI

f. Aplicagdo avancada e avaliagdo/reajuste de planos regionais/sub-
regionais de GCI, com divulgacdo dos resultados desta avaliacao

a (W DN

7. Formagao e
Capacitacao

a. Sem intengéo ou interesse em formar e capacitar gestores publicos com
responsabilidades tangentes a GCI e atores sociais.

b. Com intengéo, porém com pouca capacidade para formar e capacitar seus
gestores publicos com competéncia sobre a GCI. Existem caréncias de
formagéo entre funcionarios

c. Com capacidade para formar e capacitar seus gestores publicos com
responsabilidades orientadas a GCI. Existem carencias de formag&o entre
funcionarios

d. Com capacidade para formar e capacitar, de maneira continua, seus
gestores publicos com responsabilidades orientadas a GCIl. Nao ha
caréncias de formagéao

e. Além de formar e capacitar gestores publicos, apresenta capacidade de
empoderar aos atores sociais com formag&o continua

f. Em fases descritas nas linhas 'd' e 'e', com material formativo online,
gratuito e atualizado

8. Recursos
Econoémicos

a. Ndo ha recursos destinados a GCI, somente aos setores costeiro-
marinhos

b. Recursos econémicos destinados a GCI ndo sao suficientes

c. Existe uma tendéncia complementar de recursos destinados a GCI

d. Recursos destinados para a gestéo costeira sdo comparaveis aos de
outros setores econdmicos

e. Ha coeréncia entre a importancia do litoral e os recursos econémicos
aportados

f. Ha coeréncia entre a importancia do litoral e os recursos econémicos
aportados e ha prestagao de contas por parte dos responsaveis sobre o
uso desses recursos

9.
Conhecimento
e Informacgéao

a.Grandes vazios de conhecimento. Escassa disponibilidade de informagéao

b. Nivel basico de conhecimento setorial e ndo integrado. Escassa
disponibilidade de informacéao

c. Nivel basico de conhecimento integrado para a GCI. Escassa
disponibilidade de informagéao

d. Nivel apropriado e atualizado de conhecimento integrado e ecossistémico
na esfera académica

e. Nivel apropriado e atualizado de conhecimento integrado e
ecossistémico. Mediana disponibilidad de la informacién
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f. Nivel de conhecimento integrado e ecossistémico apropriado e
atualizado. Informagéao publica acessivel aos gestores e atores sociais

a. Sem mecanismos e cultura de participagao publica em geral 0
b. Sem mecanismos estaveis e permanentes de participagéo publica em
geral

10. c. Sem mecanismos estaveis e permanentes de participagéo publica para a
Participacgao GClI

d. Com mecanismos esporadicos de participagao publica para a GCI

e. Com mecanismos regulares de participagao publica para a GCI

f. A sociedade civil participa na tomada de decisbes para a GCI

AW N




ANEXO B — Mapa de Usos da Terra da llha do Campeche (CHAMAS, 2008)

MAPA DO USO DA TERRA DA ILHA DO CAMPECHE EM 1938

MAPA DO USO DA TERRA DA ILHA DO CAMPECHE EM 1957
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